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 ในสถานการณ์ที่ประเทศไทยกำาลังเร่งพัฒนาและวางรากฐานให้ประเทศ 

สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้กับนานาประเทศ ประชาชน

ต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

อันเป็นผลมาจากการพัฒนาในทุกด้าน พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี 

ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช  

สยามนิทราธเิบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชริเกลา้เจา้อยูหั่วทรงมพีระบรมราโชบาย 

ทีใ่หค้วามสำาคญักบังานพฒันาทอ้งถิน่ของมหาวทิยาลยัราชภฏัทีจ่ะสง่ผลตอ่ประชาชน 

มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ  

ของประเทศ 

 การขบัเคลือ่นการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันา

ทอ้งถิน่ใหเ้กิดผลลัพธ์ต่อประชาชนอยา่งมคีณุภาพ ประสทิธภิาพ จำาเปน็ตอ้งมหีลกัการ 

กระบวนการ วิธีการ และกลไกในการดำาเนินงานอย่างเหมาะสม เพื่อให้การดำาเนินงาน 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาเห็นความสำาคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยบูรพา  

จัดให้มีการดำาเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้น 

ผลท่ีเกิดกับประชาชน” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไก 

ที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามแนวทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ พร้อมทั้งศึกษาผลที่เกิดขึ้นและ 

จัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินท่ีเน้นผลท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน  

เพื่อเผยแพร่แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนนำาไปใช้ประโยชน์ในการเสริมสร้าง

ศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของท้องถิ่นและประเทศ 

  คำานำา

กรายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 
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   สำานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาขอขอบพระคณุองคมนตรี (พลเอกดาวพ์งษ ์ 

รัตนสุวรรณ) ที่ให้คำาปรึกษา ช้ีแนะแนวทางการดำาเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให ้

สำานักงานฯ เปน็สว่นหนึง่ในการขบัเคลือ่นการดำาเนินงานพัฒนาท้องถิน่ของมหาวิทยาลยั

ราชภฏัทัว่ประเทศ รวมท้ังขอขอบคุณมหาวิทยาลัยบรูพา รองศาสตราจารย์ ดร.ภทัราวด ี 

มากมี และคณะ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้แทน และประชาชน ตลอดจน 

ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีให้ความร่วมมือและ 

ช่วยเหลือให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้บรรลุเป้าหมายไปด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเป็นส่วนสนับสนุนให้การดำาเนินงานพัฒนาท้องถ่ิน 

ของมหาวทิยาลยัราชภฏัสอดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชน

อย่างแท้จริง 

(นายอรรถพล  สังขวาสี)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร

“การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

“Development of a guideline framework for monitoring of Rajabhat  

University’s strategy implementation of community development emphasizing  

on the impact on the local people”

 การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา ปัญหา 

อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 

การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชนประสบความสำาเร็จ 2) ศกึษาผลทีเ่กิดขึน้กับประชาชน 

จากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีม่หาวทิยาลยั

ราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถ่ิน 3) จัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม  

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่

เกิดกับประชาชน ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research Design) ตาม

แบบผสานวิธีหลายระยะ (Multiphase Mixed Method) โดยที่ระยะแรกและระยะ 

ทีส่องจะเป็นแบบคูข่นาน (Parallel-Database Design) โดยทีข่อ้มลูเชงิปรมิาณ เลอืกกลุม่เปา้หมาย

ดว้ยวธิกีารสุม่อยา่งง่ายจาก 6 ภูมภิาค ใช้วธิกีารจับฉลากภมูภิาคละ 1 มหาวทิยาลัย เกบ็รวบรวมขอ้มลู

จากอาจารย์และนักศึกษา เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามด้านต่าง ๆ ส่วนข้อมูล

เชิงคุณภาพผูใ้หข้อ้มลูหลกัเลอืกแบบเจาะจง ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั

ราชภัฏ ผู้นำาท้องถิ่น อาจารย์ นักศึกษา และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานเรื่อง 

การพฒันาทอ้งถิน่ของมหาวทิยาลยัราชภฏั เครือ่งมอืทีใ่ชเ้ก็บรวบรวมข้อมลูเป็นแบบสัมภาษณ์กึง่โครงสรา้ง  

โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม และนำาข้อมูลทั้งสองส่วนมาวิเคราะห์ข้อมูล  

ไปสู่ระยะที่สามเป็นการพัฒนาทฤษฎี (Theory-Development Design) โดยที่วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์ 

ร่วมกับทฤษฎีการกำากับติดตาม ส่วนวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสอบถาม 

ความคิดเห็นร่างกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ 

จากผู้ทรงคุณวุฒิทุกภาคส่วน และจัดลำาดับและนำ้าหนักของตัวช้ีวัดด้วยการประยุกต์ใช้

ครายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



กระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ เพื่อจัดทำาร่างกรอบแนวทางการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิทุกภาคส่วน จนทุกฝ่ายยอมรับและคิดเห็นตรงกันจึงดำาเนินการจัดทำากรอบ 

แนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

ข้อค้นพบ 

ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

 ปัญหาท่ีเกดิขึน้จากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภัฏเพ่ือการพฒันาทอ้งถิน่ 

ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ซึ่งประกอบไปด้วย 4 หลักการได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม 

และด้านการศึกษา เกิดการติดขัดไม่สามารถดำาเนินการได้ตามความต้องการของประชาชน 

อย่างราบรื่น โดยพบปัญหาตามหลักการดังนี้

 ด้านเศรษฐกิจ พบปัญหา

  1) ปัญหาการเพ่ิมช่องทางหารายได้ให้กับประชาชน ประชาชนบางกลุ่มยังมีช่องทาง 

การหารายได้ไม่มาก ส่งผลให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับการดำารงชีพ 

  2) ปัญหาการขาดแหล่งทุนสนับสนุนด้านธุรกิจในชุมชน เพราะแหล่งทุนเป็นสิ่งสำาคัญ 

ที่จะช่วยให้การขยายธุรกิจและขยายกำาลังการผลิตให้เติบโตต่อไป

  3)  ปญัหาดา้นการตลาดเพือ่ใหผ้ลติภณัฑ์ในชมุชนทีผ่ลติมาแลว้มีชอ่งทางการจดัจำาหน่าย

มากขึ้น เพื่อที่จะสามารถเพิ่มยอดขายสินค้า 

 ด้านสังคม พบปัญหา

  1) ปัญหาด้านการใช้เทคโนโลยีของประชาชน โดยพบว่าประชาชนบางกลุ่มยังขาด 

ความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการดำาเนินงานและการสื่อสาร ทำาให้การดำาเนินงาน 

และการสื่อสารขาดประสิทธิภาพ 

  2) ปัญหาการประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ ที่ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเข้าไป 

ดำาเนินการยังไม่ทั่วถึงทุกกลุ่มของประชาชน ทำาให้ประชาชนบางกลุ่มที่มีความต้องการอย่างแท้จริง

ไม่สามารถเข้าร่วมกับโครงการได้ 

  3) ปญัหาความตอ้งการของประชาชนในการเขา้รว่มโครงการทีท่างมหาวทิยาลยัราชภฏั 

เข้าไปดำาเนินการมีมาก แต่มหาวิทยาลัยราชภัฏไม่สามารถให้เข้าร่วมได้ทั้งหมดซึ่งมีสาเหตุ 

มาจากข้อจำากัดบางประการ 

ง
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



  4) ปัญหาชาวบ้านเสียเวลาทำางานจากการลงพื้นที่ให้การอบรมบ่อย ๆ ด้วยเหตุนี้ 

การอบรมควรเปน็การอบรมทีส่อดคลอ้งและสะทอ้นความตอ้งการรวมถงึความเดอืดรอ้นของประชาชน 

อย่างแท้จริง

 นอกจากนี้ยังพบประเด็นปัญหาด้านสังคมในมิติของผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ 

  1) ปัญหาอาจารย์บางท่านที่ลงไปปฏิบัติงานยังขาดความเข้าใจในการดำาเนินโครงการ 

เพือ่พฒันาทอ้งถ่ิน รวมถงึขาดทกัษะการวเิคราะหโ์จทยป์ญัหาของชุมชน โดยเฉพาะบคุลากรผูป้ฏบิติังาน 

ที่เป็นกลุ่มอาจารย์ใหม่

  2) ปญัหาด้านการถา่ยทอดความรูเ้พือ่ปรบัปรงุผลติภณัฑ/์บรรจภุณัฑ ์โดยเฉพาะนกัศกึษา

ที่ลงพื้นที่ยังไม่สามารถให้คำาแนะนำาชาวบ้านเมื่อประสบปัญหาได้ 

  3) ปญัหาด้านภาระงานประจำาของบคุลากรสง่ผลตอ่การจัดการเวลาลงพืน้ท่ีปฏบัิตงิาน 

ในชุมชนอย่างทั่วถึง รวมถึงขาดการติดตามตรวจสอบผลงานอย่างต่อเนื่อง 

  4) ปัญหาการขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานเนื่องจากการเปล่ียนแปลงโยกย้าย 

ผู้บริหาร

 สำาหรับปัญหาด้านสังคมในมิติของกระบวนการ ได้แก่ 

  1) ปัญหาที่เกิดจากกระบวนการการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 

  2) ปัญหาด้านกระบวนการรายงานผลการปฏิบัติงานที่ขาดความต่อเนื่อง 

 และปัญหาด้านสังคมในมิติอื่น ๆ ได้แก่ ปัญหาจากปัจจัยภายนอกเร่ืองสถานการณ์ 

การแพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีระบาดท้ังภายในและภายนอกชุมชน  

ส่งผลให้การปฏิบัติงานต้องปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง อีกท้ังต้องดำาเนินงานตามมาตรการ  

ป้องกันอย่างเข้มงวด จึงทำาให้การดำาเนินงานเกิดความล่าช้า 

 ด้านส่ิงแวดล้อม พบปัญหาการขาดความเข้าใจในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมไปถึงการอนุรักษ์พลังงานให้ถูกต้องเหมาะสม 

 ด้านการศึกษา พบปัญหาคือประชาชนในชุมชนยังขาดการส่งเสริมในเรื่องการศึกษา 

ตามอัธยาศัย เพราะเป็นปัจจัยสำาคัญที่จะทำาให้มนุษย์ไม่หยุดที่จะพัฒนาตนเอง 

ผลการศึกษาปัจจัยที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 ปัจจัยภายใน มีรายละเอียดดังนี้

 ปัจจัยด้านกลยุทธ์ (Strategy) เป็นปัจจัยท่ีสำาคัญเพราะมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศได้

น้อมนำาพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  

มหิศรภูมิพลราชวรางกูรกิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร  

จ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



พระวชริเกลา้เจา้อยูหั่ว มากำาหนดกลยทุธ์หรอืยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่  

ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ยุทธศาสตร์สำาคัญที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนคือยุทธศาสตร์ที่ 1  

การพัฒนาท้องถิ่น โดยกำาหนดเป้าหมายในการพัฒนาไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ  

สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา จึงถือเป็นบทบาทหน้าที่หลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่พัฒนาให้

กับประชาชนในแต่ละท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งตั้งอยู่ ส่งผลให้การดำาเนินงานพัฒนา

ท้องถิ่นเป็นเป้าหมายของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 38 แห่ง 

 ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร (Structure) เพื่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะใช้โครงสร้างองค์กรที่มีอยู่เดิม สายการบังคับบัญชาและระบบ 

การติดต่อส่ือสารแบบเดิม โดยมีการศึกษาทำาความเข้าใจแผนยุทธศาสตร์จากนั้นจึงมอบหมาย 

ภาระงานให้ทีมงานภายใต้โครงสร้างการทำางานที่มีอยู่เดิมนั้นตามความถนัดของแต่ละคณะ  

 ปัจจัยด้านการจัดระบบการทำางาน (System) มีระบบการวางแผนการทำางานร่วมกัน

กับประชาชนในพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือของชุมชน และมีการจัดทำาระบบฐานข้อมูล 

โดยทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นผู้รับผิดชอบช่วยจัดทำาระบบฐานข้อมูลให้กับจังหวัดทั้งนี้จะได้รับ 

ความช่วยเหลือจากตัวแทนชุมชนรวมถึงผู้นำาท้องถิ่น ผู้นำาท้องที่ อีกทั้งมีระบบการประสานงานที่ดี 

อย่างเป็นขั้นตอนตามพื้นที่รับผิดชอบ โดยผ่านแกนนำาชุมชนมาช่วยประสานงานกับประชาชน

ในพื้นที่ โดยอาจารย์จะลงพื้นที่อย่างต่อเน่ืองเพ่ือเข้าถึงใจประชาชนในชุมชนรวมถึงมีระบบการ

ติดตามและประเมินผลการดำาเนินงาน ท้ังนี้จะทราบผลจากกองแผนโดยรายงานตามตัวชี้วัดถึงผล 

การดำาเนินงานที่ได้ อีกทั้งมีการดำาเนินการติดตามด้วยการพูดจาสอบถามข้อมูลโดยตรง 

 ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงาน (Style) ที่ให้ความสำาคัญกับการกำาหนดวิสัยทัศน์ 

และนโยบายทีช่ดัเจน มภีาวะผูน้ำาสงู สามารถจงูใจใหค้นทำาตาม และสรา้งใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่ง

บคุลากรในมหาวทิยาลยัและความรว่มมอืกบัภาคเีครอืขา่ย อีกทัง้รับฟงัความคิดเหน็และมีปฏสัิมพนัธ์

ที่ดีกับทุกภาคส่วนโดยเน้นการปฏิบัติงานจริงในชุมชน 

 ปัจจัยด้านบุคลากร (Staff) ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินได้พัฒนา

อาจารย์และบุคลากรให้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถหลายด้านสามารถนำาความรู้ความสามารถ 

มาช่วยพัฒนาชุมชนได้หลายรูปแบบ ส่งผลให้ชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับความช่วยเหลือ 

เกิดความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ 

 ปัจจัยด้านทักษะ (Skill) ใช้หลัก PDCA เริ่มตั้งแต่การวางแผน ลงมือทำา ตรวจสอบ  

และการปรับให้เหมาะสม ทำาให้เกิดทักษะในการทำางานพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งก่อน 

ทีจ่ะลงไปพฒันาท้องถ่ินต้องมีการเตรียมความรูเ้พือ่ถา่ยทอดใหกั้บประชาชน ยิง่ทำาใหมี้ทกัษะเพิม่ขึน้ 

ทำาให้บรรลุความสำาเร็จตามเป้าหมาย 

ฉ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมในองค์กร (Shared Value) บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏมีค่านิยม

องค์กรในเรื่องของการพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  

ในมาตรา 7 ทีร่ะบชุดัเจนว่า“ใหม้หาวทิยาลยัเปน็สถาบันอดุมศกึษาเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่สรมิสรา้ง 

ปัญญาของแผ่นดิน” ซึ่งทุกคนเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตน จึงถือเป็นบทบาทหน้าท่ีหลักของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ จึงร่วมกันดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา 

ท้องถิ่น ทำาให้คนเกิดค่านิยมความร่วมมือร่วมใจในการดำาเนินงาน

 ปัจจัยภายนอก มีรายละเอียดดังนี้

 ปัจจัยด้านการเมือง (Politic) นโยบายภาครัฐในระดับจังหวัดและในระดับท้องถ่ิน 

มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ทำาให้การดำาเนินงาน

พัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technology) ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID-19) ทำาให้เทคโนโลยีเป็นสิ่งสำาคัญท่ีเข้ามาช่วยในการพัฒนาชุมชน  

โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยีช่วยในการส่ือสาร การประชมุผูน้ำาชมุชนทีพ่ืน้ท่ีหา่งไกลไดร้บัทราบขอ้มลู

 ปัจจัยด้านสังคม (Social) มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้นำาท้องถิ่น ผู้นำา 

ท้องที่ รวมถึงศิษย์เก่าและศิษย์ปัจจุบัน ส่งผลให้การประสานงานทำาได้ด้วยความราบรื่นทำาให้ 

การพัฒนาประสบความสำาเร็จ 

ผลการศกึษากลไกทีจ่ะทำาใหก้ารดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันา

ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 กลไกการวางแผน (Planning) เริ่มที่การลงพื้นที่เพื่อสำารวจพูดคุยถึงปัญหาของ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและชุมชนต่าง ๆ เพ่ือท่ีจะได้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน 

ท่ีแทจ้ริง จากนัน้จงึทำาการรวบรวมปญัหามากำาหนดแผนการทำางาน เมือ่รวบรวมปญัหาและกำาหนดเปน็

แผนงานไดแ้ลว้จงึทำาการหารอืกบัผู้นำาชมุชนถึงวธิกีารทีเ่หมาะสมในการลงมอืปฏบิตัเิพือ่แกไ้ขปญัหา 

โดยให้ผู้นำาชุมชนเป็นหลักในการประสานงานไปยังประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้มาเข้าร่วมกิจกรรม  

อีกทั้งมีการเสริมสร้างความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยวางแผนการทำางานแบบบูรณาการ

และกำาหนดวิธีการทำางานตามขั้นตอน Plan Do Check Act และสุดท้ายเมื่อดำาเนินการเสร็จสิ้น 

ก็จะมีการวางแผนการประเมินผลการทำางานว่าสอดคล้องกับเป้าหมายความต้องการของประชาชน

หรือไม่ กลไกการจัดองค์กร (Organizing) จะใช้โครงสร้างองค์กรท่ีมีอยู่เดิม มีการบังคับบัญชา 

และระบบการติดต่อสื่อสารแบบเดิมโดยเพิ่มเติมกระบวนการจัดให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องศึกษา  

ช
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



และทำาความเข้าใจแผนยุทธศาสตร์ จากนั้นแบ่งภาระงานตามความถนัดของแต่ละคณะ นอกจากนี้

ยงัเพิม่เตมิโครงสรา้งองค์กรแบบแมทรกิชท์ีม่กีารประสานการทำางานรว่มกันผา่นการขอความรว่มมอื

กับหน่วยงานอื่น ๆ ในมหาวิทยาลัยในลักษณะการบูรณาการตามความถนัดของแต่ละคณะ 

 กลไกการจัดคนให้เข้าทำางาน (Staffing) จะใช้กำาลังคนที่มีอยู่เดิมเป็นทีมหลักในการทำางาน 

โดยผู้บริหารมหาวิทยาลัยจะประชุมชี้แจงพนักงานในมหาวิทยาลัยและบุคลากรต่าง ๆ ถึงบทบาท

หนา้ทีใ่นภารกจิทีส่ำาคญัโดยเฉพาะการพฒันาทอ้งถ่ิน ส่งผลใหก้ารตัง้คณะกรรมการรวมถึงการสรรหา

คนเข้ามาทำางานในแต่ละโครงการจะได้รับความสนใจจากบุคลากรทุกคน 

 กลไกการอำานวยการ (Directing) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏจะมอบหมายภารกิจ 

ตามยทุธศาสตรใ์หแ้กบ่คุลากรผา่นการให้คำาปรกึษาชีแ้นะ โดยคำานงึถงึขวญัและกำาลงัใจของบคุลากร

ผู้ปฏิบัติงาน ในส่วนของการติดตามตรวจสอบผลการดำาเนินงานของบุคลากรก็ให้ความสำาคัญ 

กับการดำาเนินไปตามแผนหรือเป้าหมายที่กำาหนดไว้ อีกทั้งทางผู้บริหารมีการนำาเครื่องมือ 

ทางการจัดการ OKRs (Objective and Key Results) มาช่วยกำากับติดตามและประเมินผลงาน 

ของบุคลากรตามภารกิจหลัก 4 ด้านของอาจารย์ได้แก่ การสอน การวิจัย การบริการวิชาการ  

และการทำานุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 กลไกการประสานงาน (Co-ordinating) เร่ิมตัง้แตร่ะดบันโยบายระหวา่งผูบ้รหิารระดบัจงัหวดั

นำาโดยผู้ว่าราชการจังหวัดกับผู้บริหารระดับมหาวิทยาลัยนำาโดยอธิการบดี มาร่วมปรึกษาหารือ 

ถึงแนวทางการกำาหนดกลยุทธ์การทำางาน ต่อมาก็เป็นการประสานงานกันในระดับของการนำา 

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งภายในมหาวิทยาลัย 

และภายนอกมหาวิทยาลัย (ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) นอกจากน้ีก็เป็น 

การประสานงานกับประชาชนในพื้นที่ โดยต้องอาศัยความต่อเน่ืองเพื่อท่ีจะทำาให้ประชาชนเชื่อใจ 

และเข้าใจถึงความสำาคัญของการดำาเนินงาน  

 กลไกการรายงานผล (Reporting) จะมีการประชุมคณะทำางานเพื่อกำากับติดตามผล 

รวมถึงสำารวจปัญหาอุปสรรคจากผลการปฏิบัติงานและหาแนวทางแก้ไขจำานวน 2 คร้ัง/ 

ภาคการศึกษา นอกจากนี้ยังมีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการบริหารทุก 2 เดือน  

รวมถงึการรายงานผลการปฏบิติังานตามไตรมาสของปงีบประมาณ โดยติดตามดวูา่ผลทีไ่ดส้อดคลอ้ง

กับแผนการดำาเนินงานโครงการหรือไม่ 

 กลไกการจัดทำางบประมาณ (Budgeting) ทางมหาวิทยาลัยจะมีงบประมาณสนับสนุน 

ในสว่นของมหาวิทยาลยัเอง ทัง้นีอ้าจมกีารใชง้บในสว่นของวจิยัรว่มดว้ย โดยบรูณาการการแกป้ญัหา 

พื้นที่ด้วยกระบวนการวิจัย อีกทั้งการท่ีได้ร่วมมือกันกับภาคีเครือข่ายยังส่งผลให้การทำางาน 

ของมหาวิทยาลัยในบางพื้นที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางท้องถิ่นด้วย 

ซ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



ผลท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

 ด้านเศรษฐกิจ

 จากการดำาเนินงานโครงการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการส่งเสริมอาชีพประชาชน 

ในพื้นที่ เช่น กลุ่มทอเสื่อกก กลุ่มทอผ้าไทลื้อ กลุ่มเลี้ยงแพะ กลุ่มแปรรูปสมุนไพร/แปรรูปผลิตภัณฑ์

ในทอ้งถิน่ กลุม่ท่องเท่ียวเกษตรเชงิอนุรกัษ ์ปลูกผกัปลอดสาร เลีย้งไกอ่นิทรย์ี เปน็ตน้ ทำาใหป้ระชาชน

ในท้องถิ่นมีการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพหลักของตนเอง หลายครอบครัวมีรายได้เพิ่มขึ้น และ

มีผลผลิตที่สามารถใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภคในครัวเรือนส่งผลให้หลายครอบครัวมีรายจ่ายลดลง 

นอกจากน้ีมีการจดัอบรมใหค้วามรูท้ีส่ามารถยกระดับมาตรฐานสนิคา้ มีการแปรรูปผลติภัณฑ์จากวัสดุ

ภายในท้องถิ่น เช่น การทำาปลาส้ม การทำานมแพะพาสเจอร์ไรส์ การทำาชีสนมแพะ การทำาผลิตภัณฑ์

จากผลส้มควาย เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรให้มีราคาสูงขึ้นตอบสนองต่อความต้องการ

ของลูกค้าในวงกว้างมากขึ้น

 ด้านสังคม 

 มหาวทิยาลยัราชภฏั มโีครงการท่ีสร้างความรักและความสามัคคใีห้กับคนในชุมชน เชน่ โครงการ

แก้ปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง โครงการพัฒนาผู้สูงอายุ เป็นต้น ทำาให้เกิดการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ 

ชว่ยเหลอืใหค้วามรู้ในการดแูลตนเอง มเีครือข่ายความรว่มมือการทำางานเพือ่สังคมระหว่างหนว่ยงาน 

ที่เกี่ยวข้องและชุมชนต่าง ๆ มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสมุนไพรดูแลสุขภาพ ประชาชน  

เกดิความรกัและหวงแหนภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน มีความเข้าใจกันมากขึน้ โดยสงัเกตจากการเข้ามารว่มกิจกรรม

ที่จัดขึ้นในชุมชนเพิ่มมากขึ้น และให้ความสำาคัญกับการช่วยเหลือ พัฒนาเด็กและเยาวชน ผู้สูงอาย ุ

ให้มีคุณภาพชีวิตและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมลำ้าทางสังคม 

 ด้านสิ่งแวดล้อม 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏได้มุ่งเน้นพัฒนาสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดให้มีการอยู่แบบพึ่งพาธรรมชาติ 

ส่งเสริมการทำาเกษตรอินทรีย์ อนุรักษ์ภูมิปัญญาพื้นบ้าน ลดการทำาไร่เลื่อนลอยที่ใช้สารเคมี พัฒนา

แหลง่ท่องเท่ียวเชิงเกษตรธรรมชาติ ทอ่งเทีย่วเชิงอนรุกัษธ์รรมชาต ิไมท่ำาลายสิง่แวดลอ้มชมุชนดัง้เดมิ 

มีการวิจัยผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ เช่น นำ้าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพฟ้ืนฟูดิน ทำาสบู่จาก

สมุนไพรธรรมชาติ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด รักษาสมดุล ทำาให ้

มีความยั่งยืนของทรัพยากรต่าง ๆ การนำาเทคโนโลยีด้านพลังงานแสงอาทิตย์ไปช่วยในการทำา 

การเกษตร เช่น การจดัการนำา้ การอบสมุนไพร การใหแ้สงสวา่งและพลงังานในการสบูนำา้ทำาการเกษตร  

เป็นต้น เป็นเหตุให้ชุมชมมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ท้ังด้านสุขภาพร่างกายและความเป็นอยู่ จากการ

ดำาเนินงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า สารเคมีปนเปื้อนในดินลดลง ประชาชนสามารถ

ฌ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



ลดต้นทุนการผลิตจากการใช้สารเคมี เช่น ยาฆ่าแมลง และปุ๋ยเคมี ธรรมชาติเริ่มฟื้นตัวอยู่ในสภาพ

ที่ดีขึ้น เช่น พื้นที่ชายหาดบ้านบางเทา-เชิงทะเล ทำาให้ประชาชนร่วมแรง ร่วมใจกันอนุรักษ์ท้องถิ่น

มากขึ้น เพราะเห็นผลลัพธ์ในทางที่ดีขึ้นจากธรรมชาติที่สวยงาม 

 ด้านการศึกษา

 การพัฒนาทางด้านการศึกษา พบว่ามีการนำาผลงานวิจัยของอาจารย์มาใช้ในการพัฒนาเด็ก 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้พบว่าผู้สูงอายุและครอบครัวมีความรู้ในการดูแลสุขภาพตนเอง  

มีเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนต่าง ๆ ในการพัฒนาผู้สอนให้มีทักษะการสอนใหม่ ๆ ได้สื่อ 

ทีส่ง่เสรมิการเรยีนรูด้า้นการอา่น การเขยีนของเด็กนกัเรยีนชัน้ประถมศึกษา มนีวตักรรมดา้นการพฒันา 

ภาษาสำาหรับเด็กวัย 2-3 ปี และมีการบูรณาการศาสตร์พัฒนาชุมชนให้มีความรู้สามารถแก้ปัญหา 

ในชุมชนตนเองได้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนในชุมชนจากโครงการต่าง ๆ คือ เด็กอายุ 2-3 ปี  

มีพัฒนาการทางภาษาดีขึ้นจากการใช้นวัตกรรมของอาจารย์ในการเรียนการสอน ในส่วนของ 

ผลกระทบ ประชาชนในชุมชนมีความตื่นตัวในการพัฒนาตัวเองมากขึ้น สร้างนิสัยเรียนรู้ตลอดเวลา 

สู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เช่น มีการเรียนออนไลน์มากขึ้น เข้าอบรม 

ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น 

ผลการจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน 

 ข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนนั้น พบว่าประกอบด้วยหลักการกำากับ

ติดตาม 4 หลักการ 19 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 3) ด้านสิ่งแวดล้อม 

และ 4) ด้านการศึกษา โดยแต่ละหลักการจะประกอบด้วยเกณฑ์ (Criteria) ตัวบ่งชี้ (Indicator)  

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

  1. ด้านเศรษฐกิจมี 5 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย

   1.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนให้สามารถจำาหน่ายได้

   1.2 การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้

   1.3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ

   1.4 การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ

   1.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ

  2. ด้านสังคมมี 5 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย

   2.1 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน

   2.2 การเพิม่ของพืน้ทีบ่รกิารทีม่ฐีานขอ้มลูชมุชนและมผีลการดำาเนนิงานเชงิประจกัษ์

ญ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



   2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่
   2.4 ผลการรกัษาคณุคา่ การถา่ยทอด และสบืทอดภมูปิญัญาทีเ่ปน็เอกลกัษณข์องชมุชน
   2.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม
  3. ด้านสิ่งแวดล้อม มี 4 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย
   3.1 ผลการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน
   3.2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์
   3.3 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน  
และเครือข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
   3.4 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม
  4. ด้านการศึกษา มี 5 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย
   4.1 การพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนเป้าหมาย
   4.2 ส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นของเด็กระดับประถมศึกษา 
ในพื้นที่บริการ
   4.3 ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับประชาชนในพื้นที่บริการเพื่อการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต
   4.4 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้เข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น
   4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
 จากหลักการและตัวบ่งชี้ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้มีการวิเคราะห์
หลักการและตัวบ่งชี้ด้วยวิธีการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) เพ่ือหาสัดส่วนของแต่ละด้าน 
โดยทำาการเปรียบเทียบรายคู่ของดา้นและรายคูข่องตัวบ่งชี้ในแต่ละดา้น พบวา่ในรายด้านที่มีค่าถ่วง
นำ้าหนักมากที่สุดอันดับ 1 คือด้านเศรษฐกิจ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.34 รองลงมาคือด้านสังคมอันดับ 2  
มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.30 ด้านการศึกษาอันดับ 3 มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.23 และด้านสิ่งแวดล้อมอันดับ 4  
มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.13 ตามลำาดับ ในกรณีนี้อันดับ 1 คือด้านเศรษฐกิจ เป็นเพราะว่า มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏให้ความสำาคัญในการพัฒนาท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นไปที่โครงการที่ทำาให้ท้องถิ่นเกิดการผลิต  
การจำาหน่าย และการบริโภค ส่งผลให้สามารถลดรายจ่าย และเพิ่มรายได้ในชุมชน จึงทำาให้
ผู้ทรงคุณวุฒิให้ค่าถ่วงนำ้าหนักของด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่น สอดคล้องกับหลักคิดที่ว่า
เศรษฐกิจคือรากฐานสำาคัญของชุมชน ส่วนลำาดับรองลงมาคือด้านสังคมที่มีค่านำ้าหนักเป็นอันดับ 2  
ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏพยายามสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการยกระดับ
ความสามารถในการจัดการตนเอง ลดความเหลื่อมลำ้าในชุมชน และอนุรักษ์คุณค่าของประเพณี
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนจึงมีความสำาคัญอันดับ 2 นอกจากน้ีทางด้านการศึกษาอยู่ 
ในอันดับ 3 เพราะทางมหาวิทยาลัยราชภัฏมีการส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีความรู ้

ความสามารถ และส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ฎ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



อย่างเหมาะสม และอันดับที่ 4 คือด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพราะทางมหาวิทยาลัยราชภัฏได้ช่วย 

สร้างความเข้าใจและความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนอย่างประหยัด 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นนั่นเอง

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มีรายละเอียดดังนี้

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมควรนำาผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้

ในประเดน็การนำายทุธศาสตร์สูก่ารปฏิบติั และการติดตามประเมนิผลการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ มีรายละเอียดดังนี้

  1) ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการลงพื้นที่กำากับติดตาม 

ผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมจนประชาชนเกิดการยอมรับ  

เช่น บางมหาวิทยาลัยอธิการบดีลงมากำากับติดตามด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง ทำาให้คณาจารย์ 

เห็นความสำาคัญของการดำาเนินโครงการตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน และมีขวัญกำาลังใจ 

ในการดำาเนินงานรวมถึงประชาชนให้การตอบรับ และร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น

  2) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรทำาหน้าที่ให้การชี้แนะและเป็นพี่เล้ียงทางวิชาการ 

(Coaching and Mentoring) ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

จนเกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน

  3) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสร้างความร่วมมือและสนับสนุนผู้นำาธรรมชาติในท้องถิ่น  

เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นำาทางจิตวิญญาณ และบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ให้มาร่วมใน

โครงการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

  4) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสร้างและรักษาระบบและกลไกในการสานสัมพันธ์  

และการประสานงานกับเครือข่ายในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง

  5) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีขั้นสูงเข้าไปช่วยพัฒนา

คุณภาพและปริมาณของผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งต้นนำ้า กลางนำ้า และปลายนำ้า เช่น 

  ต้นนำ้า มหาวิทยาลัยราชภัฏนำาความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาดิน เพื่อไปเพิ่มผลผลิต 

ให้กับกลุ่มเกษตรกร ให้มีผลผลิตสูงขึ้น

  กลางนำ้า มหาวิทยาลัยราชภัฏช่วยพัฒนากระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ เช่น  

นำ้าจากผลส้มควายมาแปรรูปเป็นผงชาสำาเร็จรูปพร้อมชง 

  ปลายนำ้า มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องเพิ่มช่องทางการจัดจำาหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้า 

ชุมชน

ฏ รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



  6) มหาวทิยาลยัราชภฏัควรมกีจิกรรมทีช่ว่ยสนบัสนุนการจำาหนา่ยและการบรโิภคผลติภณัฑ์

ในชุมชน เช่น ให้นักศึกษานำาเสนอสินค้าเพื่อส่งเสริมการตลาดออนไลน์ รวมถึงขยายกลุ่มผู้บริโภค

เป็นการเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน

  7) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นอย่างบูรณาการเพื่อ

ให้ครบเป้าหมายการพัฒนาทุกด้าน เช่น โครงการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกลุ่มท่องเที่ยวเกษตร 

เชิงอนุรักษ์บ้านบางเทาเชิงทะเล ที่สามารถเกิดผลทั้งด้านเศรษฐกิจ คือเกิดรายได้จากการท่องเที่ยว  

ด้านสังคม คือ ประชาชนในชุมชนมีความร่วมมือกันพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ด้านการศึกษา คือ  

การให้นักเรียนเข้ามาเป็นกลุ่มมัคคุเทศก์น้อยสำาหรับนำาเที่ยวในชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม คือ 

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

  8) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรจัดทำาฐานข้อมูลให้ครบทุกมิติ เช่น โครงการ ABC - 6D 

โมเดล ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ เพื่อนำามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่และประเมินความต้องการ 

ของชุมชน รวมถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดโครงการที่พัฒนาแล้ว ส่งผลให้ชุมชน

สามารถพัฒนาต่อยอดได้อย่างยั่งยืน 

  9) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรเพ่ิมการสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

ว่าการพัฒนาท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการน้อมนำา 

พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีทรงส่งแสริมให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ทำาหน้าที่พัฒนาท้องถิ่นแต่ละแห่งของตน

  10) มหาวทิยาลัยในกลุม่พฒันาชมุชนทอ้งถิน่หรอืชมุชนอืน่ ควรนำาตวับง่ชีก้ารกำากบั ตดิตาม 

การดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับ

ประชาชน ที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปใช้ในการกำากับติดตามงานพัฒนาท้องถิ่น

  11) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรจัดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นที่ประชาชนสามารถ 

มีส่วนร่วมสะท้อนปัญหาที่แท้จริงอย่างหลากหลายช่องทาง และให้ประชาชนหลายกลุ่มเข้าร่วม 

แสดงความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง

  12) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรกำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นโดยคำานึงถึง 

แผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกัน

  13) มหาวิทยาลัยราชภัฏและหน่วยงานที่รับผิดชอบการประกันคุณภาพภายใน (IQA)  

ควรมีการบูรณาการตัวบ่งชี้ของการประกันคุณภาพภายในกับตัวบ่งชี้ของกรอบแนวทาง 

การกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน และดำาเนินการกำากับ 

ติดตามและประเมินผลควบคู่กันไป เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้ดำาเนินการไปในแนวทางเดียวกัน  

และทำาให้ไม่เกิดความซำ้าซ้อนในการรายงานผลหรือการรวบรวมเอกสารหลักฐาน 

ฐรายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



  14) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการวิเคราะห์ความต้องการและความจำาเป็นของ

ประชาชน รวมถึงให้ประชาชนในพื้นที่บริการเป็นผู้ดำาเนินกิจกรรมด้วยตนเอง อาจจะเป็นรายบุคคล 

หรือการรวมกลุ่มตามอาชีพ โดยมหาวิทยาลัยมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนด้านความรู้ วัสดุอุปกรณ์  

และเทคโนโลยีต่าง ๆ กระบวนการน้ีจะทำาให้สามารถดำาเนินการกิจกรรมหรือการพัฒนาอาชีพ 

ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน

  15) ผูบ้รหิารระดบัจังหวดัและผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัควรมกีารกำาหนดแนวทางในการสรา้ง 

การมีส่วนร่วมและการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน

  16) มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 38 แห่ง ควรนำากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม  

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 หลักการ  

19 ตัวบ่งชี้ ไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

ฑ
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน
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บทที่ 1 
บทนำา

ความเป็นมาและความสำาคัญของการศึกษาวิจัย

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้ระบุใน มาตรา 7 ให้มหาวิทยาลัย 

เป็นสถาบันอดุมศกึษาเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่สรมิสรา้งพลงัปญัญาของแผน่ดนิ ฟ้ืนฟูพลังการเรยีนรู ้ 

เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น สร้างสรรค์ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ของปวงชน มีส่วนร่วมในการจัดการการบำารุงรักษาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริมวิชาการและ 

วิชาชีพชั้นสูง ทำาการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุงถ่ายทอด และพัฒนา 

เทคโนโลยี ทะนุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู (พระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 2547 หน้า 2) 

 สำาหรับในมาตรา 8 การดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้กำาหนด 

ภาระหนา้ทีข่องมหาวิทยาลยัราชภฏัไวดั้งตอ่ไปนี ้1) แสวงหาความจรงิเพือ่สูค่วามเปน็เลศิทางวิชาการ 

บนพื้นฐานของภูมิปัญญา ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล 2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรู ้

คูค่ณุธรรม สำานกึในความเป็นไทย มีความรกัและผูกพนัตอ่ทอ้งถิน่ อกีทัง้สง่เสรมิการเรยีนรู้ตลอดชวีติ

ในชมุชน เพือ่ชว่ยให้คนในทอ้งถ่ินรูเ้ทา่ทนัการเปล่ียนแปลง การผลติบัณฑิตดงักล่าวจะตอ้งใหมี้จำานวน

และคณุภาพสอดคลอ้งกับแผนการผลติบณัฑติของประเทศ 3) เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในคณุคา่

ความสำานกึและความภมิูใจในวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาต ิ4) เรยีนรูแ้ละเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 

ของผู้นำาชุมชน ผู้นำาศาสนาและนักการเมืองท้องถิ่นให้มีจิตสำานึกประชาธิปไตยคุณธรรม จริยธรรม 

และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  

5) เสรมิสรา้งความเขม็แข็งของวชิาชพีครผูลติและพฒันาครแูละบคุลากรทางการ ศกึษาให้มีคณุภาพ

และมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง 6) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกูล

กันระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอ่ืนทั้งในและต่างประเทศ 

เพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 7) ศกึษาและแสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยพีืน้บา้นและเทคโนโลยสีมยัใหม ่

ให้เหมาะสมกับการดำารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทาง 
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เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิการจัดการการบำารงุรกัษาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

อย่างสมดุลและยั่งยืน และ 8) ศึกษาวิจัย ส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจาก 

แนวพระราชดำาริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (พระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 2547 หน้า 2-3)

 อย่างไรก็ตามมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ พ.ศ. 2547  อีกทั้งได้น้อมนำาพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี  

ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณอดุลยเดช สยามินทราธิเบศร 

ราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว สู่การปฏิบัติเช่นกัน โดยการดำาเนินงานโครงการ

สำาคัญตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

และในสถานการณท์ีป่ระเทศไทยไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม 

และเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรวดเร็ว สถาบันอุดมศึกษาต้องมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ของประเทศให้รองรับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายสำาคัญของการจัด 

การศกึษาตามแผนการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2560-2579 ทีเ่นน้ระบบการศกึษาทีต่อบสนอง และกา้วทนั 

การเปลีย่นแปลงของโลกทีเ่ปน็พลวัตและบริบททีเ่ปลีย่นแปลง (Relevancy) และสถาบนัอุดมศกึษา 

ต้องมีส่วนสำาคัญในการผลิตและพัฒนากำาลังคน รวมถึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นถือว่าเป็นกลไกสำาคัญประการหนึ่งที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ 

ประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย ซึ่งการขับเคล่ือนการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภัฏเพ่ือการพฒันาทอ้งถิน่ใหป้ระสบความสำาเรจ็ ส่งผลต่อการพฒันา

ท้องถิ่นอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม จำาเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ การมีข้อมูล

พื้นฐานที่จำาเป็นและตัวอย่างที่ดีสำาหรับเป็นแนวทางในการกำาหนดทิศทางดำาเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

จึงเป็นสิ่งที่มีความสำาคัญอย่างยิ่ง

 ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาครู  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพการศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ  

โดยยุทธศาสตร์สำาคัญที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนคือยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น โดยกำาหนด 

เป้าหมายในการพัฒนาไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา 

โดยมตีวัชีว้ดัตามยทุธศาสตรท์ัง้สิน้ 13 ตวัชีวั้ด ซึง่เป็นตวัชีว้ดัเชิงปรมิาณ เชน่ การนบัจำานวนหมูบ่า้นที่

เขา้รว่มโครงการ การนบัจำานวนโครงการ การนบัจำานวนผลสำาเรจ็ในด้านตา่ง ๆ  และดำาเนนิการถา่ยทอด 
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แผนยุทธศาสตร์นี้ให้กับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่งทั่วประเทศ (สำานักงานที่ประชุมอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 2561) เพื่อให้มหาวิทยาลัยราชภัฏใช้เป็นแนวทางในการดำาเนินงานด้านต่าง ๆ   

และกำากับติดตามผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงปริมาณเท่านั้น

 ในปีงบประมาณ 2561 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้ทำาการ

ตดิตามและวจิยัเชงิประเมนิบทบาทและผลสมัฤทธิข์องมหาวทิยาลยัราชภฏั โดยคดัสรรมหาวทิยาลยั

มาจำานวน 5 แห่ง พบว่ามีเพียง 1 ใน 5 ของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีผลสัมฤทธิ์ในระดับมาก  

ผลการวิจัยที่ได้นำาไปสู่ข้อเสนอแนะให้มีการออกแบบระบบบริหารจัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

ใหช้ดัเจน โดยใชก้ระบวนการมสีว่นรว่มกบัทอ้งถิน่ และผลจากงานวิจยัน้ี พบวา่ การพฒันาชมุชนต้อง

มองความเปน็จรงิของพ้ืนที ่ซึง่มหาวทิยาลยัราชภฏัตอ้งมีความเชือ่ม่ันในตนเองวา่สามารถชว่ยดำาเนนิ

การพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง กล้าที่จะมุ่งม่ันดำาเนินการตามแนวทางของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ให้สังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ อันจะส่งผล

ใหก้ารดำาเนนิงานประสบความสำาเรจ็ยิง่ข้ึน และการดำาเนนิการตามบทบาทของมหาวทิยาลยัราชภฏั 

ในการมีส่วนร่วมกับท้องถ่ินจะสร้างความเชื่อมั่นให้กับพื้นที่ว่ามหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นที่พึ่ง 

ของชุมชน สังคม และประชาชนได้ การเป็นส่วนหนึ่งของท้องถ่ินโดยเฉพาะการจัดทำาฐานข้อมูล 

(Database) การจัดการศึกษาตลอดชีวิต จะช่วยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถดำารงอยู่ได้  

ไม่ประสบปัญหาจำานวนผู้เรียนลดลงดังเช่นในหลายมหาวิทยาลัย (สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2562) ต่อมาในปงีบประมาณ 2562 สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

จึงได้มีการดำาเนินโครงการเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยการศึกษาวิจัยเรื่อง  

“แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น” ซึ่งทำาให้มีข้อมูลตัวช้ีวัดศักยภาพ

ของมหาวิทยาลัยตามภารกิจและยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น จำานวน  

38 ตัวชี้วัด ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏนำาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง พัฒนาศักยภาพของสถาบัน 

ให้ตรงจุดและสอดรับกับการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นให้มากขึ้น (สำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2564)

 ถงึแมม้หาวทิยาลยัราชภฏัจะใหค้วามสำาคัญกับการพฒันาตามแนวทางทีก่ล่าวมาขา้งตน้แล้วน้ัน 

กย็งัคงพบปญัหาการพฒันาทอ้งถิน่ทีไ่มส่อดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน เนือ่งจากการขบัเคล่ือน 

ยุทธศาสตร์ให้ไปสู่เป้าหมาย ไม่ใช่เพียงแค่พัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยให้ได้ครบตามตัวชี้วัด 

ทีศึ่กษามาขา้งตน้ แตต่อ้งมกีารขบัเคลือ่นและดำาเนินการพรอ้มกันไปในทุกภาคส่วน ท้ังภาคเีครอืขา่ย  

และภาคประชาชน โดยร่วมกันแสดงความคิดเห็นและวางแนวทางการกำากับติดตามไปจนถึง 

การประเมินผล ด้วยเหตุนี้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรให้มีการศึกษาเพิ่มเติม 

ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา อุปสรรคที่เป็นเหตุและทำาให้เกิดทุกข์ เป็นปัญหาและอุปสรรค 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ที่เกิดจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผล 

ทีเ่กดิกบัประชาชนทีส่ง่ผลให้การดำาเนินงานติดขัดไมบ่รรลผุลตามเปา้หมาย นอกจากนีย้งัมจีดุมุง่หมาย

ที่จะศึกษาถึงวิธีดำาเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาโดยศึกษาถึงปัจจัย กลไกการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนจนบรรลุผลสำาเร็จ เพื่อจะได ้

ทราบว่ามีปัจจัยและกลไกใดบ้างที่จะเป็นแนววิธีให้ปฏิบัติเพื่อสามารถแก้ไขปัญหาได้ อีกทั้งให้มี 

การศึกษาถึงผลการดำาเนินงานที่เกิดขึ้นกับประชาชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม  

และการศึกษา เพ่ือจะไดท้ราบถงึขอ้เท็จจรงิวา่ผลลพัธก์ารดำาเนินงานในแตล่ะดา้นสอดคล้องกับความตอ้งการ

ของประชาชนหรอืไม ่ถา้สอดคลอ้งกจ็ะทำาให้ประชาชนมคีวามสขุ แตถ่า้ไมส่อดคลอ้งกจ็ะทำาใหป้ระชาชน 

มีความทุกข์ รวมถึงการศึกษากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้ทราบว่ากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม  

การดำาเนินงานที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร ที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับประชาชนบรรลุผลความสำาเร็จตามเป้าหมาย 

อย่างยั่งยืน โดยผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดและ 

ผู้แทนหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร อาจารย์ 

นักศึกษา ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่น เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยราชภัฏดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ให้เกิดผลต่อชุมชนและประชาชน และส่งเสริมให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบความสำาเร็จมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นไปที่ 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดจากประชาชนในพื้นท่ี 

ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรับผิดชอบ เพื่อให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถทำางานเชิงรุกนำายุทธศาสตร ์

ไปสูก่ารปฏบิติัไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม ครอบคลมุประเดน็สำาคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลการดำาเนนิงานทีเ่กดิขึน้  

โดยเฉพาะกับประชาชนในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรับผิดชอบมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

คำาถามการศึกษาวิจัย

 จากความเป็นมาและความสำาคัญที่กล่าวมาข้างต้นจึงเกิดเป็นคำาถามเพื่อการศึกษาวิจัยดังนี้

 1. จากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินท่ีเน้นผล 

ที่เกิดกับประชาชนที่ผ่านมานั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏพบปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

 2. ปัจจัยและกลไกใดบ้างที่ทำาให้การดำาเนินงานของผู้บริหารและคณะทำางานพัฒนาท้องถิ่น

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏประสบความสำาเร็จ

 3. การดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเกิดผลผลิต 

ผลลัพธ์ และผลกระทบอะไรบ้างกับประชาชนในพื้นที่
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 4. การกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน มีแนวทางอย่างไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

 จากความเป็นมาและความสำาคัญที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ยังคงพบปัญหาการพัฒนาท้องถิ่นที่บางโครงการ 

ไม่ตรงตามความต้องการของประชาชน เนื่องจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ไปสู่เป้าหมาย  

ไม่ใช่เพียงแค่พัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏให้ได้ครบตามตัวช้ีวัดที่ศึกษาเท่าน้ัน  

แตต้่องมกีารขบัเคลือ่นและดำาเนนิการพรอ้มกนัไปในทุกภาคสว่น ทัง้ภาคเีครือข่าย และภาคประชาชน  

โดยร่วมกันแสดงความคิดเห็นในการวางแนวทางการดำาเนินการและการกำากับติดตาม ไปจนถึง

การประเมินผล เพื่อให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถทำางานเชิงรุกตามยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้

อย่างเป็นรูปธรรม เกิดผลอย่างแท้จริงและตรงกับความต้องการของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ 

ที่มหาวิทยาลัยรับผิดชอบ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา

 คณะผู้วิจัยจึงกำาหนดวัตถุประสงค์ของการดำาเนินงานครั้งนี้ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 2. เพ่ือศึกษาผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

 3. เพื่อจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

กรอบแนวทางในการศึกษาวิจัย

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน  

เป็นการวจิยัประยกุต ์(Applied Research) ใชว้ธิวีจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed Method Research Design)  

ตามแบบผสานวิธีหลายระยะ (Multiphase Mixed Method) โดยแบ่งแนวทางการดำาเนินงาน 

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งมีทั้งสิ้น 3 วัตถุประสงค์ ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 1. ศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลท่ีเกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ  
ใช้วิธีวิจัยแบบคู่ขนาน (Parallel-Database Design) ประกอบด้วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เก็บรวมรวมดว้ยการตอบแบบสอบถามจากผูใ้หข้อ้มลูหลกั ประกอบดว้ย  
อาจารยแ์ละนกัศกึษาในมหาวทิยาลยัราชภฏั ควบคูไ่ปกบัวธิกีารวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)  
เก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มย่อย และสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย  
ผู้บริหาร และภาคีเครือข่าย 
 2. ศึกษาผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถ่ิน ใช้วิธีวิจัย 
แบบคู่ขนาน (Parallel-Database Design) เช่นกัน โดยข้อมูลเชิงปริมาณได้จากการศึกษาเอกสาร 
และรวบรวมผลการดำาเนินงานจากรายงานผลการดำาเนินงานตามโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) จากการสนทนากลุม่ยอ่ย และสัมภาษณเ์ชงิลึกจากผูใ้หข้อ้มลูหลักประกอบดว้ย  
ผู้นำาท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน และประชาชน
 3. เพื่อจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน ใช้รูปแบบการวิจัย 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 ภาพที่ 1-1 กรอบแนวทางในการศึกษาวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม  

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

6 
 

ภาพที ่1-1 กรอบแนวทางในการศึกษาวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางในการกำกบั ติดตาม  
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

การยกรา่งกรอบแนวทางในการกำกบั ตดิตาม การดำเนินงาน ตามยุทธศาสตร์ฯ ตามหลักการ Balanced Scorecard 
 

วิจัยเชิงเอกสาร 

สำรวจความคิดเห็นตัวบ่งชีเ้ดิมด้วยแบบสอบถาม 

Customer, Manager/Employee, Operation/Process, Community/ 
Social responsibility, Business ethics/Natural environment, Financial  หลักการ 

ตัวบ่งชี ้ ตัวตรวจสอบ 

เกณฑ์ 

การศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย และกลไกทีท่ำให้การดำเนินงานตามยุทธศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพฒันาท้องถิ่นที่เนน้ผลที่เกิดกับประชาชน 

ประสบความสำเร็จ 

สังเคราะห์ประเด็น ปัญหา อุปสรรค ปัจจัยและกลไกที่ทำให้การดำเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพือ่การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลทีเ่กิดกับ

ประชาชนประสบความสำเร็จจากแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
• แนวคิด 7s McKinsey 
• การบริหารจัดการ POSDCORB  
• วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก PEST 
• การมีส่วนร่วม 

วิจัยเชิง
เอกสาร 

สำรวจดว้ย
แบบสอบถาม 

การสมัภาษณ ์ การสนทนา
กลุ่ม 

การพัฒนากรอบแนวทางในการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏั 
เพื่อการพัฒนาทอ้งถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน  

การรวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐานการพัฒนาทอ้งถิน่และ 
ผลการดำเนนิงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพือ่การพัฒนาทอ้งถิน่ต่อประชาชน 
ในพื้นที่ความรับผิดชอบ 

รวบรวมผลที่ได้จากการดำเนินงานจากแนวคิด
และทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

• ผลผลิต (Output) 
• ผลลัพธ์ (Outcome) 
• ผลกระทบ (Impact) 

วิจัยเชิง
เอกสาร 

การสมัภาษณ ์ การสนทนา
กลุ่ม 

การพัฒนากรอบแนวทางในการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพือ่การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน  
 
 • ประชาพิจารณ์ (จัดประชุมออนไลน์รอบที่ 1) 

• สอบถามความคิดเห็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้ให้ข้อมูล 
• สำรวจความคิดเห็นตัวบ่งชี้ด้วยแบบสอบถาม 

 

ร่างตัวบ่งชี ้
 

จัดลำดับและน้ำหนักความสำคัญของชดุข้อมูลของกรอบแนวทางในการกำกบั ติดตามการดำเนนิงานตามยุทธศาสตร์ฯ  
ด้วยการประยกุต์ใช้กระบวนการลำดบัชัน้เชิงวิเคราะห์ (Analytical Hierarchy Process: AHP) 

การกำหนดเกณฑ์การใหค้ะแนนตวับ่งชี ้การคำนวณผลคะแนน 
 

ประชาพิจารณ์รอบที่ 2 (จัดประชุมรอบที่ 2) 
 

ข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำกับ ติดตาม การดำเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภัฏเพื่อการพัฒนาทอ้งถิ่นทีเ่น้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน 

รายงานวิจยัเร่ือง การพัฒนากรอบแนวทางในการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภฏั 
เพื่อการพัฒนาทอ้งถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 1. ได้กรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน และรายงานการวิจัยเรื่อง การพัฒนา 

กรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการ

พัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 2. ไดท้ราบผลการดำาเนนิงานของมหาวทิยาลยัราชภฏัในการดำาเนนิงานเพือ่การพฒันาท้องถิน่ 

ที่เน้นผลที่เกิดผลกับประชาชน 

 3. ได้ข้อมูลสารสนเทศสำาหรับเป็นข้อมูลเพิ่มเติม ในการบูรณาการกับข้อมูลตัวบ่งช้ีระดับ

ศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่สำารวจไว้เดิมเมื่อปี พ.ศ. 2563

 4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถใช้ข้อมูลจากงานวิจัยเพื่อเป็นแนวทางในการกำาหนดทิศทาง

และวางแผนการดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

 1. ขอบเขตของเนื้อหา

  ส่วนที่ 1 เป็นการศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบ 

ความสำาเรจ็ เน้ือหาของปญัหา อุปสรรค และกลไกการทำางานตามหลกัการ POSDCORB รว่มกบัการทำางาน 

อยา่งมสีว่นรว่ม ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การจดักำาลงัคน 

(Staffing) การอำานวยการ (Directing) การประสานงาน (Co-Ordinating) การรายงานผล (Reporting)  

และการจัดทำางบประมาณ (Budgeting) (Gulick & Urwick, 2003) ปัจจัยภายในใช้เนื้อหาตาม

แนวคิด 7s McKinsey ประกอบด้วย กลยุทธ์ (Strategy) โครงสร้างองค์การ (Structure) ระบบ 

การทำางาน (System) รูปแบบการทำางาน (Style) บุคลากร (Staff) ทักษะ (Skill) และ ค่านิยมร่วม 

(Shared value) (Peter & Waterman, 1982) ส่วนด้านปัจจัยภายนอกใช้หลักการที่เรียก PEST 

Analysis ที่ประกอบดว้ย การเมอืง (Political Component) เศรษฐกจิ (Economic Component) 

สงัคมและวฒันธรรม (Socio-Cultural Component) และเทคโนโลย ี(Technological Component) 

(พงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต, 2561) 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  กรอบแนวทางการวจิยัในสว่นที ่1 ใช้วิธกีารวจัิยแบบผสานวิธ ี(Mixed Method Research 

Design) ท่ีมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บรวมรวมข้อมูลจากการ 

ตอบแบบสอบถามในกลุ่มอาจารย์และนักศึกษา ควบคู่ไปกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  

Research) เก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มย่อย และสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งในกลุ่มผู้บริหาร อาจารย์

และนักศึกษารวมไปถึงภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วนราชการรัฐ  

และผู้แทนภาคเอกชน การวิเคราะห์ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัยและกลไก การดำาเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ตามเนื้อหาที่กำาหนด

  สว่นท่ี 2 การศึกษาผลทีเ่กิดขึน้กับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น ผลที่เกิด

กับประชาชนทั้งผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) และ ผลกระทบ (impact) แบ่งเป็นด้าน

เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษา (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2562)

  กรอบแนวทางการวิจัยในส่วนที่ 2 ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method 

Research Design) ที่มีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ด้วยการเก็บรวมรวบ

ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารรายงานผลการดำาเนินงานที่ผ่านมา ควบคู่ไปกับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) จากการลงพืน้ทีแ่ละสมัภาษณผ์ูน้ำาทอ้งถิน่ และสนทนากลุม่ยอ่ยผูแ้ทนชมุชน 

และประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย 

    ส่วนที่ 3 การจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน เนื้อหา 

ใช้หลักการ Balance Scorecard เป็นฐานคิดในการสร้างเกณฑ์การกำากับติดตาม ที่ประกอบด้วย  

6 ด้าน ได้แก่ ด้านลูกค้าหมายถึงประชาชน (Customer/People) ด้านผู้จัดการและพนักงาน ในที่นี ้

จะหมายถึงผู้บริหารและคณะทำางาน (Manager & Employee/ Executive & Working Group) 

ดา้นวธิกีารและกระบวนการ (Operation & Process) ดา้นผลทีเ่กิดกบัสงัคม (Community/Social 

Responsibility) ด้านผลที่เกิดกับสิ่งแวดล้อม (Natural environment) ด้านผลท่ีเกิดกับการเงิน 

ในที่นี้จะหมายถึงเศรษฐกิจของชุมชน (Financial/ Economy) (David & David, 2016)  

และพฒันาตวับ่งชีแ้นวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเน้นผลท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย  

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษา 

  กรอบแนวทางการวจิยัในสว่นที ่3 ใชว้ธิกีารวจิยัเพือ่พฒันาทฤษฎ ี(Theory-Development 

Design) โดยทำาการยกร่างกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงาน ตามยุทธศาสตร์ฯ  

ดว้ยการใชห้ลกัการ Balance Scorecard เปน็ฐานคดิในการสรา้งเกณฑก์ารกำากบัตดิตาม และตวับง่ชี้ 

อีกทั้งยังได้นำายุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ที่ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาครู  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพการศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

โดยมุ่งไปที่ยุทธศาสตร์สำาคัญท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับประชาชนคือยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถ่ิน  

ที่มีการกำาหนดเป้าหมายในการพัฒนา ทั้งน้ีนำาผลที่ได้จากการวิจัยระยะแรกมาวิเคราะห์ร่วมด้วย 

โดยพิจารณาถึงความจำาเป็นของแต่ละตัวบ่งชี้ เพื่อให้เกิดเป็นแนวทางการกำากับติดตาม 

ที่เหมาะสมกับบริบทและความคิดเห็นของทุกภาคส่วน จากนั้นจะใช้แบบสอบถามความคิดเห็น  

และทำาประชาพิจารณ์จนเกิดฉันทามติว่าจะประกอบด้วยหลักการกำากับติดตามก่ีหลักการ  

หลังจากนั้นจึงจัดทำาคู่มือกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

	 2.	ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

     ประชากร คือ ผู้บริหาร อาจารย์และนักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งสิ้น 38 แห่ง 

ทั่วประเทศไทย รวมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วนราชการ  

ผู้แทนภาคเอกชน ผู้นำาท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน และประชาชนในพื้นที่อันเป็นพื้นที่เป้าหมาย 

ของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยจำาแนกเป็น 6 ภูมิภาค ประกอบด้วย 

ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลา่ง  

และภาคใต้ โดยคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  

จับฉลากเลือกภูมิภาคละ 1 มหาวิทยาลัย รวมจำานวน 6 มหาวิทยาลัยท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย  

และทำาการเลอืกผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Informant) แบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเลือกเฉพาะ 

ผูท้ีเ่ปน็ผูบ้รหิาร ผูร้บัผิดชอบ ผูร้ว่มดำาเนนิงาน หรอื ผู้ทีไ่ด้รับผลจากยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เหมาะสม

 3.	ขอบเขตของตัวแปรที่ศึกษา

     3.1 เป้าหมายของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี 

(พ.ศ.2560-2579) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น

     3.2 ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

     3.3 ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงาน 

ตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ในพืน้ท่ีท่ีมหาวทิยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนิน

การพัฒนาท้องถิ่น 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  3.4 กรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

 4. ขอบเขตของระยะเวลา

     จากแผนการดำาเนินงานวิจัยใช้ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยท้ังสิ้น 180 วัน โดยศึกษา 

แผนและผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี  

(พ.ศ.2560-2579) ในปีงบประมาณ 2563-2564

นิยามศัพท์เฉพาะ

 ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน  

(Rajabhat University’s Strategy Implementation of Community Development  

Projects with the Emphasis  on the Local People’s Benefits) หมายถึง ยุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โดยมุ่งศึกษา 

ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น กรอบแนวทางการกำากับติดตามการดำาเนินงาน (Guideline 

 Framework for Monitoring) หมายถงึ วธิกีารควบคมุ กำากบั ตดิตาม และประเมนิผลการดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน  

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย หลักการ เกณฑ์ ตัวบ่งชี้ และตัวตรวจสอบ

 ประชาชน (People) หมายถึง กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่บริการที่ได้รับผลจากการดำาเนินงาน 

พัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ชาวบ้าน  

ผู้นำาชุมชน ผู้นำาท้องถิ่น ผู้นำาท้องที่ ครู นักเรียน ในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรับผิดชอบ

 ปัญหาและอุปสรรค (Problem and Obstacle) หมายถึง สิ่งขัดข้องหรือสิ่งขัดขวาง 

ที่เกิดจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิด

กับประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น แล้วส่งผลให้การดำาเนินงานติดขัดไม่บรรลุผล 

ตามเป้าหมายจากการรับรู้ของผู้ให้ข้อมูลหลักในงานวิจัย

 ปัจจัยและกลไก (Factor and Mechanism) หมายถึง เหตุอันเป็นเครื่องสนับสนุนให้ 

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถ่ิน และทำาให้ผลการดำาเนินงานบรรลุความสำาเร็จตามเป้าหมาย 

จากการรับรู้ของผู้ให้ข้อมูลหลักในงานวิจัย 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 ผลทีเ่กดิกบัประชาชน (Impact on the Local People) หมายถงึ สิง่ทีไ่ด้จากการดำาเนนิงาน  

โครงการหรือกิจกรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี  

(พ.ศ.2560-2579) ยทุธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาทอ้งถ่ิน ทำาให้เกิดผลผลิต (Output) ผลลัพธ ์(Outcome) 

และผลกระทบ (Impact) กับประชาชน

 หลักการ (Principle) หมายถึง ความจริงพื้นฐานที่เกิดขึ้นในบริบทการกำากับติดตาม 

การดำาเนนิงานทีน่ำามาการพฒันากรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน โดยมีหลักการ Balanced 

Scorecard 6 มิติ เป็นพื้นฐาน และสังเคราะห์ร่วมกับยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

เป็นไปตามเป้าหมายครบทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) หลักการด้านเศรษฐกิจ 2) หลักการด้านสังคม 

3) หลักการด้านสิ่งแวดล้อม และ 4) หลักการด้านการศึกษา 

 หลักการด้านเศรษฐกิจ (Financial/Economy) หมายถึง การทำาให้ท้องถิ่นเกิดการผลิต 

 การจำาหนา่ย และการบรโิภค ใหส้ามารถลดรายจา่ย และเพิม่รายไดเ้พยีงพอจากการประกอบอาชพี

สุจริตที่มีความมั่นคงและความปลอดภัย มีรายได้ที่เป็นธรรมต่อเนื่อง มีการรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อ 

ช่วยเหลือ แบ่งปันกัน เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และเกิดความยั่งยืน

 หลักการด้านสังคม (Community/Social Responsibility) หมายถึง การมีกระบวนการที่ 

ใช้วิศวกรสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการลงพื้นที่ชุมชน เพื่อร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ในการแก้ปัญหา 

และสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไปสู่ความเป็นพลเมือง และสร้างชุมชนที่มีการยกระดับ

สามารถจัดการตนเองได้ ลดความเหลื่อมลำ้าในชุมชน ชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี (Well-being) รวมท้ัง 

การมีภาคีการพัฒนาท่ีมีบทบาทเกื้อหนุนการทำางานภายในชุมชน สามารถอนุรักษ์คุณค่า 

ของประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนได้

 หลักการด้านส่ิงแวดล้อม (Natural Environment) หมายถึง การพัฒนาท้องถิ่น 

ที่มีผลทำาให้สภาพแวดล้อมเหมาะสมต่อการใช้ชีวิตของคนในชุมชน สร้างความสะดวกสบาย  

ร่มร่ืน ปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย์สิน ครอบครัวมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ 

เพือ่นบา้นและการมสีาธารณูปโภคทีเ่พยีงพอ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณม์คีณุภาพ รกัษาสมดุล 

ในระบบนิเวศและสามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

เพื่อใช้ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในชุมชน 

 หลักการด้านการศึกษา (Education) หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน 

ทุกช่วงวัย มทีกัษะ ความรู้ความสามารถ และสง่เสริมทกัษะในศตวรรษที ่21 เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติ 

อย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 เกณฑ ์(Criteria) หมายถึง หลักการในลำาดบัทีส่องหรือชดุข้อมลูในการปฏบิติัทีก่ำาหนดขอบเขต

วิธีการควบคุม กำากับ ติดตาม และประเมินผล การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 ตัวบ่งชี้ (Indicator) หมายถึง ลักษณะสำาคัญที่สังเกตได้ในแต่ละชุดข้อมูลของเกณฑ์ 

ตามกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 ตัวตรวจสอบ (Verifier) หมายถึง รายละเอียดหรือข้อมูลจำาเพาะ (Specific) ที่กำาหนดขึ้น 

เพื่อพิจารณาลักษณะของตัวบ่งชี้ โดยสอดคล้องกับหลักการและเกณฑ์ตามกรอบแนวทางในการ

กำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผล  

ที่เกิดกับประชาชน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน 

จำาแนกเป็น 6 ตอน ดังนี้

 ตอนที่ 1 ความเป็นมาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 ตอนที่ 2 บริบทมหาวิทยาลัยกับประโยชน์ต่อสังคมท้องถิ่น

 ตอนท่ี 3 ความเชื่อมโยงของแผนที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น

 ตอนที่ 4 การบริหารจัดการยุทธศาสตร์

 ตอนที่ 5 การกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

 ตอนที่ 6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 

ตอนที่ 1 ความเป็นมาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นกลุ่มมหาวิทยาลัยที่พัฒนามาจากโรงเรียนฝึกหัดครู ที่ตั้งอยู่ใน 

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศ โดยโรงเรียนแห่งแรกตั้งขึ้นบริเวณตำาบลสวนมะลิ  

ถนนบำารุงเมือง จังหวัดพระนคร เริ่มเปิดสอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2435 (ซึ่งปัจจุบันกลายเป็นมหาวิทยาลัย

ราชภฏัพระนคร) ตอ่มากระทรวงศกึษาธกิารไดป้ระกาศยกฐานะให้โรงเรียนฝกึหัดครูเปน็วทิยาลยัครู 

โดยกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ 2518 ความว่า “วิทยาลัยครูเป็นสถาบันอุดมศึกษา 

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปิดสอนนักศึกษาถึงระดับปริญญาตรีในสาขาครุศาสตร์ หลักสูตรของ 

สภาการฝึกหัดครู” ต่อมาในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานชื่อ “สถาบัน

ราชภัฏ” ให้กับวิทยาลัยครูทั่วประเทศ จึงมีผลทำาให้วิทยาลัยครู เปลี่ยนชื่อใหม่เป็น สถาบันราชภัฏ 

ตั้งแต่คราวนั้นเป็นต้นมา และเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2538 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้โปรดกระหมอ่ม พระราชทาน 
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พระราชลัญจกรประจำาพระองค์ให้เป็นสัญลักษณ์ประจำาสถาบันราชภัฏ นับเป็นมหาสิริมงคล  

และความภาคภมูใิจอยา่งยิง่ จงึทำาใหบ้คุลากรในราชภฏัพรอ้มใจกนัปฏบิตัหินา้ทีส่นองพระมหากรณุาธคิณุ 

ใหเ้ตม็ความสามารถในการท่ีจะพัฒนาสถาบนัราชภฏัใหเ้ปน็สถาบนัอดุมศกึษาเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำาการวิจัยให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 

ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทำานุบำารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู 

จึงทำาให้สถาบันราชภัฏ เปิดทำาการสอนในสาขาวิชาอื่นนอกจากสาขาวิชาการศึกษา และเมื่อวันท่ี  

10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพติร ทรงลงพระปรมาภิไธย พระราชบัญญตัมิหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 และประกาศ 

ในราชกจิจานเุบกษา เม่ือวนัที ่14 มิถุนายน พ.ศ. 2547 สง่ผลใหส้ถาบนัราชภฏัทัว่ประเทศ ไดร้บัการ 

ยกฐานะและปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2547 

เป็นต้นมา โดยในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีอยู่ทั้งสิ้น 38 แห่ง ทั่วประเทศ โดยในงานวิจัยนี ้

จะแบ่งตามแต่ละภูมิภาคออกเป็น 6 ภูมิภาคประกอบด้วย 1) ภาคเหนือ เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำาแพงเพชร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏลำาปาง และมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ รวมจำานวน 8 แห่ง 2) ภาคกลาง เป็นที่ตั้ง

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

วไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านจอมบึง มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนคร มหาวิทยาลยัราชภัฏธนบุร ีมหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา  

และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา รวมจำานวน 12 แห่ง 3) ภาคตะวันออก เป็นที่ตั้ง 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี รวมจำานวน 2 แห่ง  

4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัย 

ราชภฏัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัราชภัฏเลย มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร และ มหาวทิยาลยัราชภฏัรอ้ยเอด็ 

รวมจำานวน 5 แหง่ 5) ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลา่ง เปน็ทีต่ัง้ของมหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสมีา 

มหาวทิยาลยัราชภฏับรุรีมัย ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสริุนทร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี มหาวทิยาลยั

ราชภฏัชยัภมู ิและ มหาวทิยาลัยราชภฏัศรสีะเกษ รวมจำานวน 6 แห่ง 6) ภาคใต ้เปน็ทีต่ัง้ของมหาวทิยาลยั

ราชภัฏสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต มหาวิทยาลัย

ราชภฏัสงขลา และมหาวิทยาลยัราชภัฏยะลา รวมจำานวน 5 แห่ง ทัง้นีม้หาวทิยาลยัราชภฏัแตล่ะแหง่  

มีประวัติความเป็นมา เอกลักษณ์และความเช่ียวชาญที่แตกต่างกัน มหาวิทยาลัยทุกแห่งจำาเป็น 

ต้องมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับธรรมชาติขององค์กร โดยพิจารณาถึงศักยภาพ  

จดุแขง็ทศิทางทีต่อ้งการขององคก์รรวมท้ังความเปลีย่นแปลงในสงัคม ความเจรญิกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี 
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เพื่อให้การบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏมีคุณภาพตอบสนองความต้องการของสังคม และดำาเนินการ

เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกำาหนดไว้ (ธันวดี ดอนวิเศษ, 2562) เพื่อให้เป็น

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น โดยประยุกต์เอาความรู้ในระดับสากลมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

ที่เป็นรูปธรรมในระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

ตอนที่	2	บริบทมหาวิทยาลัยกับประโยชน์ต่อสังคมท้องถิ่น

 ปัจจุบันเป็นยุคการเปลี่ยนแปลงฉับพลัน (Disruption) ดังนั้นการพลิกโฉมสู่การเป็น

มหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาสังคมท้องถิ่นจึงต้องทันต่อสถานการณ์ กล่าวคือมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัย

ที่มีความสำาคัญในการที่จะกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะชุมชนในบริเวณ

รอบสถาบันการศึกษา จะสังเกตเห็นได้ว่าการที่มีมหาวิทยาลัยตั้งในเขตพื้นที่ใดก็ย่อมทำาให้เกิด 

ผลกระทบต่อพ้ืนที่นั้น ๆ ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับชุมชนและมหาวิทยาลัยได้มีผู้ให้แนวคิดไว้มากมาย  

ดังเช่น Dober (1963) มีแนวคิดว่า มหาวิทยาลัยสามารถส่งผลให้ชุมชนโดยรอบมีการเปลี่ยนแปลง 

ตัง้แตค่วามตอ้งการทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่พิม่มากขึน้ เนือ่งจากการเพิม่ข้ึนของจำานวนประชากรทีเ่ก่ียวข้องกับ

มหาวิทยาลัย เช่น นักศึกษา บุคลากรและครอบครัว ซึ่งมีจำานวนมากพอที่จะทำาให้เกิดการวางแผน 

ในเรื่องสิ่งจำาเป็นต่าง ๆ ส่วนทางด้านสินค้าและบริการ ส่งผลให้เกิดความเจริญเติบโตของชุมชน 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการพัฒนาที่ดิน และเมื่อการศึกษามีคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะ 

ด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ สถาบันการศึกษาก็จะเป็นที่ดึงดูดให้เกิดการค้นคว้าและพัฒนา 

ตลอดจนการช่วยถ่ายทอดเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ  กอ่ให้เกิดพื้นที่อุตสาหกรรมใหมข่ึ้นได้ นอกจากนี ้

แนวคิดของ Nash (1973) ที่แสดงถึงความเกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัยกับชุมชนได้เสนอแนวคิด 

โดยแบ่งความเกี่ยวข้องออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ในฐานะที่เป็นเพื่อนบ้านและเป็นพลเมือง 

ผู้หนึ่งที่พยายามสร้างและปรับปรุงชุมชนใกล้เคียงมหาวิทยาลัย 2) ในฐานะที่เป็นผู้ช่วยแก้วิกฤต

บ้านเมือง คือ การให้บริการด้านงานวิจัยและบริการด้านต่าง ๆ ทางวิชาการ และ 3) ในฐานะผู้นำา

ทางสังคมที่ดี คือ การทำาตนให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม ด้วยแนวคิดและความตระหนักถึงคุณประโยชน์

ของมหาวิทยาลัยและความสัมพันธ์กับชุมชน ทำาให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งตระหนักถึงการวางแผน

พัฒนาท้องถ่ินให้สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน เพื่อนำาไปสู่การมีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชน 

ใหด้ขีึน้ โดยเฉพาะดา้นกายภาพทีส่งัเกตเหน็ไดช้ดัไม่วา่จะเป็นการเตบิโตของชุมชนท่ีนำาไปสูก่ารเพิม่ข้ึน 

ของสังคมท่ีหลากหลาย ส่งผลให้ชุมชนมีกิจกรรมที่เพิ่มขึ้นไปด้วย ทำาให้เกิดการกระตุ้นและพัฒนา  

ไม่ว่าจะเป็นด้านการสาธารณสุข ด้านบริการสังคม ด้านกฎหมาย ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการศึกษา  

และด้านเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็มีส่วนแก้วิกฤตที่เกิดขึ้นกับชุมชนด้วยเช่นกัน 



18
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 สำาหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้นมีบทบาทที่ชัดเจนในการสร้างประโยชน์ต่อสังคมท้องถิ่น  

โดยหลงัจากท่ีไดรั้บการยกฐานะและปรบัเปลีย่นสถานภาพเปน็มหาวทิยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญตั ิ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้มีภารกิจและปณิธาน ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้ว่า  

“ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เสริมสร้างพลังปัญญาของแผ่นดิน  

ฟื้นฟูพลังการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น สร้างสรรค์ ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก้าวหน้า

อย่างมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีส่วนร่วมในการจัดการ การบำารุงรักษาการใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา 

ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำาการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง 

ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู”  

และในมาตรา 8 ในการดำาเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้กำาหนดภาระหน้าท่ี 

ของมหาวทิยาลยัดงัตอ่ไปนี ้1) แสวงหาความจรงิเพือ่สูค่วามเปน็เลศิทางวชิาการบนฐานของภมูปิญัญา

ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาสากล 2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม สำานึกในความเป็นไทย  

มีความรักและผูกพันต่อท้องถิ่น อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 3) เรียนรู้และ 

เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของผูน้ำาชมุชน ผูน้ำาศาสนา และนกัการเมอืงทอ้งถิน่ ใหม้จีติสำานกึประชาธปิไตย 

คุณธรรมจริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ 

ของสว่นรวม 4) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของวชิาชพีคร ูผลติและพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพขั้นสูง 5) ประสานความร่วมมือ 

และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื่น 

ทัง้ในและตา่งประเทศเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 6) ศึกษาวจัิย สง่เสรมิและสบืสานโครงการอนัเนือ่งมาจาก 

แนวพระราชดำารใินการปฏิบติัภารกิจของมหาวทิยาลยัเพ่ือการพัฒนาท้องถิน่ ดงันัน้จงึเหน็ไดว้า่ดว้ย

ภารกจิสถาบนัอดุมศกึษาพันธกจิหลกัทีส่ำาคญั 4 ประการ คอื การผลติบณัฑติ การวจิยั การใหบ้รกิาร

ทางวิชาการแก่สังคม และการทำานุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรม การที่สถาบันอุดมศึกษามีบทบาท 

เป็นที่พึ่งของชุมชนหรือแหล่งอ้างอิงทางวิชาการ หรือทำาหน้าที่ใด ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชน 

ในดา้นวชิาการหรอืการพฒันาความรู ้ตลอดจนการพฒันา ความเข้มแข็งของชมุชน และประเทศชาติ  

โดยมีการนำาความรู้และประสบการณ์มาพัฒนาหรือบูรณาการเข้ากับการเรียน การสอนหรือ 

การวิจัยเพ่ือเกิดประโยชน์ที่แท้จริงกับประชาชนโดยเน้นการเข้าถึงประชาชน และต้องวิเคราะห์ 

และรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินเป็นสำาคัญ มหาวิทยาลัยต้องขับเคลื่อน 

สรา้งสรรค์ในเร่ืองของสรรพสิง่ตา่ง ๆ  ทีอ่ยูร่อบสถาบนัการศกึษา จะไมเ่พยีงแคส่อนหนงัสอืแตต่อ้งมอง 

สิ่งที่อยู่รอบ ๆ ตัวให้รอบด้านมากขึ้น ส่ิงที่ต้องขับเคลื่อนคือ ควรต้องปลูกจิตสำานึกที่ดีต่อสังคม  

ชุมชน และส่ิงแวดล้อม รวมถึงบุคลากรของสถาบันด้วย (วิรุณ ตั้งเจริญ, 2549) นอกจากนี้ 

การมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยต้องให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมตามศักยภาพและต้องมี 
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ขอบเขต เพื่อหลีกเล่ียงอิทธิพลทางการเมืองที่อาจเข้ามาแทรกแซง โดยตัวแทนของท้องถิ่น 

ทีเ่ข้ามาตอ้งมวีสิยัทศัน ์และมาจากหลากหลายอาชพี เพ่ือสามารถเปน็ตัวแทนท่ีแท้จรงิของท้องถิน่ได้  

(นุกูล ธรรมจง และ ฉัตรวรัญช์ องคสิงห, 2563) การสนับสนุนและส่งเสริมให้คณาจารย์ บุคลากร 

และนักศึกษาในสถาบันตระหนักและเห็นความสำาคัญของการมีจิตสาธารณะ สามารถนำาโครงการ

บริการทางวิชาการแก่สังคมไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน โดยเน้นให้นักศึกษามีส่วนร่วม 

ในการริเริ่ม สร้างสรรค์ ก็เป็นหนึ่งในแนวทางการสร้างประโยชน์ต่อสังคมท้องถิ่น

 ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ราชบัณฑิต สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ทางสารัตถะ รองศาสตราจารย์ ดร.ดารณี อุทัยรัตนกิจ ภาคีสมาชิก สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ 

ทางวิทยวิธี รองศาสตราจารย์ ดร.ทิศนา แขมมณี ราชบัณฑิต สาขาวิชาศึกษาศาสตร์มาตรฐาน 

และคุณภาพทางการศึกษา  (2563) ได้กล่าวสรุปไว้ในประเด็นบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน จากข้อมูลเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของราชบัณฑิตยสภาในปี พ.ศ. 2563  

(https://mps.royalsociety.go.th) คือการเริ่มต้นการพัฒนาท้องถ่ินจะเป็นอย่างไร บทบาทของ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่จะเปน็อยา่งไร และการพฒันาทอ้งถิน่เพือ่สร้างความเสมอภาค  

สร้างความเป็นธรรมในสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีองค์ความรู้มากมาย  

โดยเฉพาะองค์ความรู้ในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ และอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด เพราะฉะนั้น 

บทบาทหนา้ทีข่องมหาวิทยาลยัราชภฏั ในการทีจ่ะเขา้ไปลดความเหลือ่มลำา้ สรา้งคณุภาพทางการศกึษา  

จึงมคีวามสำาคญัเปน็อยา่งยิง่ การใกลช้ดิทอ้งถิน่จงึสามารถศกึษาวจิยับริบทของทอ้งถิน่ ครรูกั (ษ)์ ถิน่  

หรือโครงการสร้างโอกาสทางการศึกษาสำาหรับนักเรียนในพื้นท่ีห่างไกลเป็นครูรุ่นใหม่เพื่อพัฒนา 

คุณภาพโรงเรียนของชุมชนของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) นับเป็นอีกหนึ่ง 

ในความพยายามแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาในพื้นท่ีห่างไกลอย่างมีประสิทธิภาพ 

และยั่งยืน ซึ่งการดำาเนินการต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการร่วมขับเคลื่อน 

กระบวนการทำางาน ในการค้นหาเด็กที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ในระดับร้อยละยี่สิบตำ่าสุดของประเทศ 

เพ่ือให้มาเรียนคร ูและกลบัไปเปน็ครใูนโรงเรยีนในหมูบ่า้นในทอ้งถิน่ เพราะฉะนัน้มหาวทิยาลยัราชภฏั

ที่ได้รับการคัดเลือกจะได้ทำาหน้าที่นี้ ซึ่งในกระบวนการดังกล่าวแสดงให้เห็นการทำางานที่เกี่ยวข้อง 

กบัชุมชนอยา่งแทจ้รงิ นอกจากนีแ้ล้วมหาวทิยาลยัราชภัฏก็สามารถออกแบบหลกัสตูรทีเ่ก่ียวข้องกบับริบท 

ของชมุชน เพือ่ใหม้คีณุภาพและสามารถเปน็ผูน้ำาชมุชนได ้เปา้หมายคอืการยกระดบัคณุภาพการศกึษา 

ของประเทศ ทั้งนี้การยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ หากพิจารณาในเด็กท่ีมีคุณภาพ  

จะต้องมีครูที่มีคุณภาพ ต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เป็นหลักสูตรสร้างสมรรถนะ การปรับหลักสูตรและ 

การเรียนการสอน ในประเด็นนี้มหาวิทยาราชภัฏล้วนแต่มีบทบาทในการขับเคล่ือน เนื่องจาก 

เปน็สถาบนัอดุมศกึษาสำาคัญในการผลติคร ูการประสานกบัหนว่ยงานอืน่ การสรา้งสมรรถนะทีส่ำาคญั 

และจำาเป็นคือการประกอบอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ การสร้างอาชีพได้ด้วยตนเอง ดังนั้น 
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หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมหาวิทยาลัยราชภัฏมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาในประเด็นน้ี  

รวมถึงในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏจะต้องพิจารณา มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

กับการดูแลประชาชน นอกจากนี้ในเรื่องการเปิดพื้นที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏให้กับประชาชน 

เนื่องจากประชาชนเป็นเจ้าของมหาวิทยาลัยราชภัฏ จึงเป็นเรื่องที่ราชบัณฑิตยสภาได้กล่าวสรุปไว้ 

 นอกจากนี้สำานักธรรมศาสตร์และการเมือง ราชบัณฑิตยสภา ได้จัดโครงการประชุมวิชาการ 

ราชบัณฑิตสัญจร เรื่อง บทบาทมหาวิทยาลัยราชภัฏกับการสร้างความเสมอภาคในสังคม  

หวังสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่ภาคใต้ แก้ปัญหาความเหล่ือมลำ้าไม่เท่าเทียม 

ในประเทศโดย ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ศาสตราจารย์ ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร 

ศาสตราจารย ์(พเิศษ) ดร.อเนก เหลา่ธรรมทศัน ์และ ศาสตราจารย ์ดร.สมบูรณ ์สขุสำาราญ เป็นวทิยากร 

เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2562 ณ อาคารเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี  

จากปัญหาความเหลื่อมลำ้าหรือความไม่เท่าเทียมกันในสังคมไทยเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน  

จนเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำาให้ประชาชนประสบปัญหาความยากจน และความยากจนคือปัญหาสำาคัญ 

ทีท่ำาให้เกดิความเหลือ่มลำา้มากย่ิงขึน้ การแกปั้ญหาในดา้นความยากจนแมร้ฐับาลจะมบีทบาทสำาคญั 

ในการแก้ไขปัญหา แต่สถาบันการศึกษาก็ไม่สามารถที่จะละเลยหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพ 

ของพลเมือง โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏที่จะเป็นแกนหลักในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพ 

ของประชาชนในท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และยังเป็นกำาลังสำาคัญที่เข้มแข็ง 

และเข้าถึงการช่วยเหลือในสังคมชุมชนท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว ความเหลื่อมลำ้าอาจพิจารณา 

ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการศึกษา ปัญหาความเหลื่อมลำ้า 

ที่สะสมมาอย่างยาวนานเป็นส่วนหนึ่งท่ีทำาให้ประชาชนส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาความยากจน  

ความยากจนนี้เองก็ทำาให้เกิดปัญหาความเหลื่อมลำ้ากันมากยิ่งขึ้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

จึงได้ทรงพยายามแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ซึ่งนอกเหนือจากสถาบันครอบครัว 

ที่มีบทบาทสำาคัญในการพัฒนาคุณภาพของประชาชนแล้ว สถาบันการศึกษาก็เป็นสถาบันหลัก 

ในการพัฒนาคุณภาพของพลเมือง ดังนั้นการลดความเหลื่อมลำ้าตามศาสตร์พระราชา  

จึงเป็นเรื่องที่สำาคัญ
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ตอนที่ 3 ความเชื่อมโยงของแผนที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพือ่การพัฒนาทอ้งถิน่ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579) ยทุธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาทอ้งถิน่

 การวางเป้าหมายการพัฒนาประเทศในภาพรวม ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

เปน็ประเทศพฒันาแลว้ ตอ้งมแีนวทางยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติิ ซ่ึงมหาวทิยาลยั

ราชภฏัเปน็สว่นหน่ึงทีส่ำาคัญในการมุง่จากแผนการสูก่ารปฏบิตั ิโดยเชือ่มโยงยทุธศาสตรต์า่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561- พ.ศ. 2580

  จากรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 กำาหนดใหร้ฐัพึงจดัใหม้ยีทุธศาสตรช์าติ 

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำา

แผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

โดยให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตรา 

พระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยกำาหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำาหนดวิธีการการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล  

รวมทั้งกำาหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำาเนินการให้สอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ โดยต้องมีการขับเคลื่อนร่วมกันตามบริบทของตนเอง และมุ่งไปยังเป้าหมาย

เดียวกัน เพื่อให้ประเทศสามารถก้าวข้ามไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว

  เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกำาหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำายทุธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ  รวม 6 คณะ  

เพ่ือรับผิดชอบในการดำาเนินการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื่อนไขที่กำาหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพื่อประกอบการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำาหนด  

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับแรกของประเทศไทย 

ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต้องนำาไปสูก่ารปฏบิตัเิพ่ือใหป้ระเทศไทยบรรลวุสิยัทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนโดยมีเป้าหมาย การพัฒนาประเทศ  

คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนใน

ทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 

และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

  4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพของสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำาคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 

ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน  

มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถ

รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกัน  

และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไข

ปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง

ประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศทัว่โลกบนพ้ืนฐานของหลกัธรรมาภบิาล โดยตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย  

1) ความสุขของประชากรไทย 2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 3) ความพร้อมของกองทัพ  

หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 4) บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทย 

ในประชาคมระหว่างประเทศ และ 5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

  2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  

1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต  

และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่หลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ

ประเทศในด้านอื่น ๆ  นำามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบท 

ของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ 2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐาน
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วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจทิัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการอนาคต และ 3) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสาน 
กบัยทุธศาสตรท่ี์รองรบัอนาคต บนพืน้ฐานของการตอ่ยอดอดตีและปรับปจัจบุนั พรอ้มทัง้การสง่เสรมิ  
และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึง 
การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมลำ้าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน โดยตัวชี้วัด  
ประกอบด้วย 1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมภายในประเทศ  
และการกระจายรายได้ 2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ท้ังในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
3) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา และ 4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพฒันาทีส่ำาคญัเพือ่พัฒนาคนในทกุมติแิละในทกุชว่งวัยใหเ้ปน็คนดี เกง่ และมีคณุภาพ โดยคนไทย 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะท่ีจำาเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสาร 
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ  
เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
  4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย  
การพัฒนาที่สำาคัญที่ให้ความสำาคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน 
ในการร่วมคิดร่วมทำาเพื่อส่วนรวม การกระจายอำานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร 
ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง  
และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม 
ให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทำาประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและ 
ทั่วถึง ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่าง 
กลุ่มประชากร 2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัด 

ในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ เทคโนโลยี และ 4) คุณภาพชีวิต 

ของประชากรสูงอายุ 
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  5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีสำาคัญ เพื่อนำาไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  

ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศอยา่งบรูณาการ ใช้พืน้ทีเ่ป็นตัวต้ังในการกำาหนดกลยทุธแ์ละแผนงาน  

และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  

โดยเป็นการดำาเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม  

และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำาคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนำาไปสู่ความยั่งยืน 

เพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 1) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

2) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 3) การเติบโตที่เป็นมิตร  

กับสิ่งแวดล้อม และ 4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

  6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

มเีปา้หมายการพฒันาทีส่ำาคญัเพือ่ปรบัเปลีย่นภาครฐัทีย่ดึหลกั “ภาครฐัของประชาชน เพือ่ประชาชน 

และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาท

หน่วยงานของรัฐที่ทำาหน้าที่ในการกำากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม

การทำางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว 

ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำานวัตกรรม เทคโนโลย ี

ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำางานท่ีเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน 

เทียบได้กับ มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกัน และเปิดโอกาส 

ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  

และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์  

และสร้างจิตสำานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น  

กฎหมายจะต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำาเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ  

และนำาไปสู่การลดความเหลื่อมลำ้าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร 

ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตัวชี้วัด  

ประกอบด้วย 1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ สาธารณะของภาครัฐ  

2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบและ  

4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

 จากยุทธศาสตรช์าต ิ20 ป ี(พ.ศ. 2561-2580) ทีก่ลา่วมานัน้เหน็ไดว้า่ ยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น 

มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561-2580) ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง ที่มีเป้าหมายทำาให้ประชาชนเกิดความสุข  
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ยทุธศาสตรท์ี ่2 ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั โดยเฉพาะการพัฒนาสนิคา้และตลาดชุมชน 

ในท้องถ่ิน ที่มีการผลักดันสินค้าที่เกิดจากภูมิปัญญาออกสู่ตลาด ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ซึ่งถือเป็นพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย ยุทธศาสตร์ที่ 4  

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมหาวิทยาลัยมุ่งเน้นการทำาโครงการ 

หรือกิจกรรมที่ทำาให้ชุมชนและองค์กรในท้องถิ่นมีส่วนร่วมทำาให้เกิดการพัฒนาทั้งสุขภาพ สังคม  

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ จำาเป็นต้องประสานความร่วมมือ 

และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่น 

ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เห็นความสำาเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ส่ิงที่สำาคัญ 

คือต้องอาศัยองค์ความรู้ และความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อเป็นกลไกสำาคัญในการนำาพาประเทศให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศ 

รายได้ปานกลางโดยเริ่มจากการพัฒนาท้องถิ่น ทำาให้สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมต่างๆ เช่น นวัตกรรมชุมชนซึ่งเป็นจุดเด่น 

ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งสามารถนำาไปปรับได้ รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย ตลอดจนรองรับผลกระทบจากพลวัต 

ของกระบวนการโลกาภิวัตน์ จึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านการพัฒนา 

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่มุ่งเน้นพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็น 

คนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้าน  

และมีทักษะที่จำาเป็นในศตวรรษที่ 21

 2. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

  จากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558  

ณ สำานักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติรวม 193 ประเทศ  

ร่วมรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) 

ให้เป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกัน บรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ภายในปี พ.ศ. 2573 และกำาหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 17 เป้าหมาย เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศ

ดำาเนินการร่วมกัน โดย SDGs 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets)  

ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน โดยแบ่งแยกมิได้ จึงจำาเป็นต้องดำาเนินการขับเคลื่อน 

ในทุกเป้าหมาย ไปพร้อมกัน
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้ง 17 เป้าหมายนั้น มีความสอดรับกับแนวทาง 

การพฒันาประเทศตามกรอบยทุธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2561–2580 ซึง่เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ

อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายดังต่อไปนี้

   1) ยุติความยากจนทุกรูปแบบในพื้นที่

   2) ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมยั่งยืน

   3) สร้างหลักประกันสุขภาวะท่ีดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีสำาหรับทุกคนในทุกช่วงวัย

   4) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม  

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

   5) บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและเสริมพลังแก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน

   6) สร้างหลักประกันเรื่องนำ้าและการสุขาภิบาลให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพ

พร้อมใช้สำาหรับทุกคน

   7) สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้  

เชื่อถือได้ และยั่งยืน

   8) ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน  

การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำาหรับทุกคน

   9) สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสนับสนุนการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม

   10) ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ

   11) ทำาให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุมปลอดภัย พร้อมรับ 

การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน

   12) สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต

   13) ปฏบิตักิารอยา่งเรง่ดว่นเพือ่ต่อสูกั้บการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น

   14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

   15) ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้ 

อย่างย่ังยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน และฟื้นฟูสภาพ 

กลับมาและหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   16) ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ให้ทุกคนเข้าถึง 

ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ

   17) เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการดำาเนินงานและฟ้ืนฟู หุ้นส่วนความร่วมมือ 

ระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 โดย SDGs 17 เป้าหมายนี้ ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets)  

ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยง และเกื้อหนุนกัน โดยแบ่งแยกมิได้และกำาหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด  

(ผลการประชุมคณะกรรมาธิการสถิติแห่งสหประชาชาติ ครั้งที่ 52 เดือนมีนาคม 2564)  

เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา ทั้งน้ี สามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัย 

ที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ดังต่อไปนี้

  1) การพัฒนาคน (People) ให้ความสำาคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและ 

ความหิวโหยในทุกมิติสร้างโอกาสที่เท่าเทียมในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ และลดความเหลื่อมลำ้า

ในสังคม 

  2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำาคัญกับการปกป้อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

และสภาพภูมิอากาศตลอดจนส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป 

  3) เศรษฐกิจ และความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี  

โดยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับธรรมชาติ

  4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  

มีสังคมที่สงบสุข ยุติธรรม และไม่แบ่งแยก

  5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

ในทกุระดับ เพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยรวมถงึความรว่มมอืระหวา่งประเทศ

 จากเป้าหมายของ SDGs และปัจจัย 5 มิติ ที่ว่าด้วยเรื่องของการพัฒนาคน สิ่งแวดล้อม

เศรษฐกิจ หลักสันติภาพและความยุติธรรม รวมไปถึงการเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนานั้น ต่างมีความ

สัมพนัธ์เชือ่มโยงกบัเป้าหมายของยุทธศาสตรม์หาวทิยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถ่ิน ท้ังนี้แต่ละยุทธศาสตร์ยังเชื่อมโยง 

กับพันธกิจของมหาวิทยาลัย เช่น การสร้างผลงานการวิจัยเพื่อผลิตผลงานวิชาการ รวมทั้ง 

การรับใช้สังคมท่ีตอบโจทย์การพัฒนาอย่างยั่งยืนระดับโลก และตอบโจทย์ของประเทศ  

ประชาชน ท้องถ่ิน ไปด้วยกัน นอกจากนั้นแล้วการพัฒนามหาวิทยาลัยตามความศักยภาพ 

ต้องเป็นไปในลักษณะของความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ เช่น การผลิตบัณฑิต  

หรือการผลิตงานวิจัยที่มีคุณภาพเพื่อแก้ปัญหาชุมชนอย่างยั่งยืน
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 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564)

  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำา

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งแปลงจาก

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทาง 

การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับ

ประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมกีรอบวสิยัทศันแ์ละเปา้หมายอนาคตประเทศไทยในป ี2579 ซึง่กำาหนดไว ้

ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค ์

และเป้าหมายการพัฒนาที่กำาหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไป โดยพิจารณาจากการ

ประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 

ของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเส่ียงในการที่จะผลักดันขับเคล่ือนให้การพัฒนา 

ในด้านต่าง ๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้งนี้โดยได้คำานึงถึง 

การตอ่ยอดใหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ยา่งตอ่เนือ่งภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบับตอ่ ๆ  ไป ดงัน้ัน การพฒันาประเทศ

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงกำาหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้

  3.1 วัตถุประสงค์ 

   1) เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน

เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

   2) เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ

เขา้ถึงทรพัยากรและบรกิารทางสงัคมท่ีมคุีณภาพ ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการพฒันาศกัยภาพ รวมทัง้ชมุชน

มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้

   3) เพือ่ให้เศรษฐกจิเข้มแขง็ แข่งขันได ้มเีสถยีรภาพ และมคีวามยัง่ยนื สรา้งความเข้มแขง็ 

ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากข้ึน  

สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนำ้า

   4) เพ่ือรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ

สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

   5) เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ

ทำางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา

   6) เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อ

รองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่
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   7) เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ  

ท้ังในระดบัอนภุมูภิาค ภมูภิาค และนานาชาตไิดอ้ยา่งสมบูรณแ์ละมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ใหป้ระเทศไทย 

มบีทบาทนำาและสรา้งสรรคใ์นดา้นการค้า การบริการ และการลงทนุภายใตก้รอบความร่วมมอืตา่ง ๆ   

ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก

  3.2 เป้าหมายรวม

   เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำาหนดเป้าหมายรวมการพัฒนา 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย  

มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  2) ความเหลื่อมลำ้าทางด้านรายได้ 

และความยากจนของคนไทยลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็งประชาชนทุกคนมีโอกาส 

ในการเข้าถึงทรัพยากร 3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจ 

ปรบัสูเ่ศรษฐกจิและสงัคมดจิิทัล มผู้ีประกอบการรุน่ใหมแ่ละเปน็สงัคมผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการ 

ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็ง สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์ 

คุณค่าสินค้าและบริการ 4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่

เปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม มคีวามมัน่คงทางอาหาร พลงังาน และนำา้ โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้อ้ยละ 40  

ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 5) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  

สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  

ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณ 

ความสญูเสยีจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสง่สนิคา้และคา้มนษุยล์ดลง 6) มีระบบบรหิารจดัการ

ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอำานาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำาเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัล

ในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง 

   ดังนั้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของ

มหาวทิยาลยัราชภฏันัน้ถอืเปน็สว่นหนึง่ในการทีจ่ะบรรลถุงึเปา้หมายโดยรวมดังกล่าวมาแลว้ขา้งต้น  

ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏจะต้องคำานึงถึงความสำาคัญของมิติการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ที่ส่งผลต่อภาพรวม 

เชิงพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู่ ใช้เครื่องมือวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย์  

สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ตลอดจนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสามารถเพิม่ศกัยภาพของคนไทยใหม้คีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม ไดร้บัความเปน็ธรรม 

ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ และในปัจจุบันยังต้องเน้นในประเด็นนี้เพื่อการพัฒนา

ประเทศที่ยั่งยืน
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  3.3 ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

   1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

   2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม 

   3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

   4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

   5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

    และยั่งยืน

   6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

    และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

   7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

   8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

   9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

   10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา

  จากยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 นี้ พบว่า 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ 

การสรา้งความเปน็ธรรม ลดความเหลือ่มลำา้ในสงัคม ยุทธศาสตรท่ี์ 3 ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ 

ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือพัฒนาประเทศ 

สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

และยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

  นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏจำาเป็นต้องปรับแผนการดำาเนินงานเพื่อให้พร้อม 

กับการทำางานภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570)  

ที่กำาลังจะเกิดขึ้นในอนาคต กล่าวคือเป็นแผนพัฒนา ฯ ฉบับแรก ที่เร่ิมต้นกระบวนการยกร่าง 

กรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพื่อกำาหนดแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการกำาหนด 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 

แนวทางหลักในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความมั่นคง
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 4. แผนการศึกษาแห่งชาติ

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวง 

แบ่งส่วนราชการสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้กำาหนดให้

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีหน้าที่ในการพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ

ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ ดังนั้นสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

จึงได้จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 20 ปี เพื่อเป็น 

แผนแม่บทสำาหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำาไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในช่วง

ระยะเวลาดังกล่าว 

  ในการดำาเนินการจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วม 

ของทกุภาคสว่น เพือ่สรา้งการรับรู ้ความเขา้ใจ การยอมรบั และเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการจัดทำา

แผนฯ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ศึกษาสภาวการณ ์

และบริบทแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ทั้งด้านความก้าวหน้า 

ของเทคโนโลยดีจิทิลัแบบกา้วกระโดดทีส่ง่ผลตอ่ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ ภมูภิาค และโลก  

การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรไปสูส่งัคมสงูวยั และทกัษะของประชากรในศตวรรษที ่21 ทีท่ัว่โลก

ตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายและมุง่พฒันาประเทศไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมยคุ 4.0 และนำาผล 

การตดิตามประเมินแผนการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2552–2559 ซึง่ครอบคลมุประเดน็ทีเ่กีย่วกบับรบิท 

การจัดการศึกษาโอกาสทางการศึกษา คุณภาพการศึกษาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน  

การบริหารจัดการสถานศึกษา และการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งการพัฒนาการศึกษากับขีด 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้ยังได้ศึกษาปัญหาและความท้าทายของระบบ 

การศึกษา ทั้งที่เกิดจากปัญหาของระบบการศึกษาและจากสภาวการณ์ของโลกที่ประเทศต้องเผชิญ 

เพือ่นำามากำาหนดแนวคดิของการจดัการศกึษา วสิยัทศัน ์วตัถปุระสงค ์เปา้หมายการพฒันาการศกึษา 

บทบาทของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง ยทุธศาสตร ์เปา้หมาย ตวัชีว้ดั และแนวทางการพฒันา รวมทัง้โครงการ

เร่งด่วนที่สำาคัญ และการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 

  4.1 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ

   แผนการศกึษาแหง่ชาตฉิบบันี ้จึงไดก้ำาหนดวิสัยทศัน ์(Vision) ไวด้งันี“้คนไทยทุกคน 

ไดร้บัการศกึษาและเรยีนรูต้ลอดชวิีตอยา่งมีคุณภาพ ดำารงชวีติอยา่งเปน็สขุ สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21”
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  4.2 วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา

   1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

   2) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะ 

ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 

   3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม  

รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกกำาลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง

   4) เพื่อนำาประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อ

มลำ้าภายในประเทศลดลง

  4.3 เป้าหมาย

   เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการ

ศึกษาแห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ 2 ด้าน คือ

   1) เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มี

คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) ประกอบด้วย 3Rs ได้แก่ การอ่านออก 

(Reading) การเขยีนได ้(Writing) และการคดิเลขเปน็ (Arithmetics) และ 8Cs ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นการ

คดิอยา่งมวีจิารณญาณ และทกัษะในการแกป้ญัหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทกัษะ

ดา้นการสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม (Creativity and Innovation) ทกัษะดา้นความเขา้ใจตา่งวัฒนธรรม  

ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การทำางานเป็นทีม  

และภาวะผู้นำา (Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ  

และการรูเ้ทา่ทันส่ือ (Communications, Information and Media Literacy) ทกัษะดา้นคอมพวิเตอร์ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร (Computing and ICT Literacy) ทกัษะอาชพี และทกัษะ

การเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 

(Compassion)

   2) เปา้หมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) 5 ประการ ประกอบดว้ย เปา้หมาย 

และตัวช้ีวัดท่ีสำาคัญ คือ 1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่าง 

ทั่วถึง (Access) 2) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

อย่างเท่าเทียม (Equity) 3) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ 

ขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ (Quality) 4) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  

เพือ่การลงทนุทางการศกึษาทีคุ่ม้คา่และบรรลเุป้าหมาย (Efficiency) 5) ระบบการศึกษาทีส่นองตอบ

และก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  4.4 ยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติ 

   ยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติ ได้กำาหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา

ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาต ิ

บรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

   1) ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

   2) ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำาลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

   3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

   4) ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา

   5) ยทุธศาสตรก์ารจัดการศกึษาเพือ่สรา้งเสรมิคณุภาพชวีติทีเ่ปน็มิตรกบัสิง่แวดลอ้ม 

   6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา

  จากพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นสถานศึกษา จึงส่งผลให้ยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มีความเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติ ในยุทธศาสตร์ท่ี 1-5 อีกท้ังแผนการศึกษาได้ให้ความสำาคัญ 

กับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อให้การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 2 บูรณาการความร่วมมือในมหาวิทยาลัยและ

ภายนอกมหาวิทยาลยั ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม ในการดำาเนนิงานโครงการพฒันา

ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีนัยสำาคัญ

 5. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

     การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการบรรลุตาม

ยุทธศาสตร์ชาติที่กำาหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพื้นฐานที่สำาคัญของการพัฒนา

ประเทศ ดังนั้นแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบสำาคัญที่จะสนับสนุน 

การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้

  5.1 วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา 

   1) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (Enhance Quality of Education) 

   2) ลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา (Reduce Disparity in Education) 
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   3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (Leverage 

Excellence and Competitiveness)

   4) ปรบัปรงุระบบการศกึษาใหมี้ประสทิธภิาพในการใชท้รพัยากร เพิม่ความคลอ่งตวั 

ในการรองรบัความหลากหลายของการจดัการศกึษา และสรา้งเสริมธรรมาภบิาล (Improve Efficiency, 

Agility and Good Governance) 

  5.2 เรื่องและประเด็นปฏิรูป

   คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได้กำาหนดแผนงานเพื่อ 

การปฏิรูปการศึกษา 7 เรื่อง เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น ไว้ดังนี้

   1) การปฏริปูระบบการศึกษาและการเรยีนรูโ้ดยรวมของประเทศ โดยพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำาดับรอง มีประเด็นปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก่  

1) การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และมีการทบทวน จัดทำา แก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้อง 2) การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน  

เพื่อการจัดการศึกษา 3)  การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษา 

เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 4) การทบทวน 

และปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติและ 5) การจัดต้ังสำานักงานคณะกรรมการนโยบาย 

การศึกษาแห่งชาติ

   2) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน มีประเด็นปฏิรูป 2 ประเด็น 

ได้แก่1) การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา  

รา่งกาย จิตใจ วนิยั อารมณ ์สงัคม และสติปญัญาใหส้มกบัวยั 2) การสือ่สารสงัคมเพือ่สรา้งความเขา้ใจ 

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

   3) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลำ้าทางการศึกษา ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป  

3 ประเด็น ได้แก่ 1) การดำาเนินการเพื่อลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษา

สำาหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ  

และ 3) การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาที่ต้องมี 

การยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน

   4) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู  

และอาจารย์ ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การผลิตครู และการคัดกรองครู  

เพ่ือให้ได้ครูท่ีมีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  

2) การพัฒนาวิชาชีพครู 3) เส้นทางวิชาชีพครู เพ่ือให้ครูมีความก้าวหน้าและได้รับค่าตอบแทน 

รวมถึงสวัสดิการที่เหมาะสม 4) การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพ 

การจัดการศึกษาในสถานศึกษา และ 5) องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ที่มาภาพเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs): อ้างอิงจาก sdgmove.com
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   5) การปฏริปูการจัดการเรยีนการสอนเพือ่ตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที ่21  

ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป 8 ประเด็น ได้แก่ 1) การปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนการจัดการเรียน

การสอน และการประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 2) การจัดการศึกษา 

เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 3) การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบ

คัดเลือกเข้าศึกษาต่อ 4) การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 5) ระบบความปลอดภัย และระบบ

สวสัดภิาพของผู้เรยีน 6) การปฏริปูอาชวีศกึษา เพือ่สรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

7) การปฏิรูปอุดมศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันประสิทธิภาพ 

และธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา และ 8) การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

(National Institute of Curriculum and Learning)

   6) การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาประกอบด้วย

ประเด็นปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก่ 1) สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา  

2) พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา และ 3) การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ

   7) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 

(Digitalization for Educational and Learning Reform) ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป 3 ประเด็น

ได้แก่ 1) การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยดิจิทัลแห่งชาติ (Digital 

Learning Reform: National Digital Learning Platform (NDLP) 2) ระบบข้อมูลสารสนเทศ 

เพื่อการศึกษา (Big Data for Education) และ 3) การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (Digital 

Citizenship) ในด้านความฉลาดรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) ความฉลาดรู้สารสนเทศ (Information 

Literacy) ความฉลาดรู้สื่อ (Media Literacy) เพื่อการรู้วิธีการเรียนรู้ (Learning How to Learn)  

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรมเกี่ยวกับ

การใช้สื่อและการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต 

      ด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถานศึกษา จึงส่งผลให้ทั้งแผนการศึกษาแห่งชาติ  

และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

และยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

โดยหากพิจารณาถงึยทุธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่ปน็เปา้หมายในการศึกษาวจัิยในครัง้นีพ้บวา่

มคีวามเชือ่มโยงกบัประเดน็ปฏริปูประเดน็ที ่1-5 ของแผนการปฏริปูประเทศดา้นการศกึษา เนือ่งจาก

ด้านการศึกษาถือเป็นเป้าหมาย 1 ใน 4 ที่สำาคัญของยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น 
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 6. นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2563-2570

  รัฐบาลได้กำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแนวทางในการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้มเีสถยีรภาพอยา่งย่ังยืน ตามแนวทางทีก่ำาหนดในยุทธศาสตรช์าตินัน้  

จำาเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยความรู้และความก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย 

และนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนากำาลังคนท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นกลไกสำาคัญในการนำาพาประเทศ 

ให้หลุดพันจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ยุทธศาสตร์ชาติได้ระบุวาระการพัฒนาท่ีเน้น 

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

(Innovation-driven Economy) รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย ตลอดจนรองรับผลกระทบจากพลวัตของกระบวนการ 

โลกาภิวัตน์ การย้ายข้ัวอำานาจทางเศรษฐกิจ และภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ ตลอดจนผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอย่าง 

พลิกผัน (Disruption) จากการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม

  รัฐบาลจึงได้จัดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติข้ึนเม่ือปี 2559 และได้กำาหนดให้มีวาระ 

การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นหนึ่งในวาระการปฏิรูปที่สำาคัญ 

เพื่อปรับกระบวนทัศน์ การดำาเนินงานและทิศทางการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวตักรรม (อววน.) ใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกนัเพือ่ใหเ้กดิเปน็พลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันา

ประเทศ โดยในเดือนพฤษภาคม 2562 ได้มีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม (อว.) ขึน้ และตราพระราชบญัญตัเิพือ่เป็นกฎหมายพ้ืนฐานดา้นการพัฒนาระบบ อววน.  

ใหม้คีวามทนัสมยัสอดคลอ้งกบับรบิทการพัฒนาประเทศและบรบิทโลก รวมทัง้เป็นกฎหมายพ้ืนฐาน 

ด้านการส่งเสริมการใช้ อววน. เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้กำาหนดให้มีการจัดตั้งสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมแห่งชาติขึ้นเพ่ือทำาหน้าท่ีกำาหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. ท่ีสอดคล้องกับ

ยทุธศาสตรช์าตแิผนแมบ่ท และแผนอืน่รวมทัง้นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนเสนอกรอบงบประมาณ 

อววน. ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบ รวมทั้งทำาหน้าที่ปลดล็อคฎหมาย กฎ และระเบียบ

เพื่อสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ตลอดจนกำากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการดำาเนินงาน 

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ให้เกิดผลสัมฤทธิ์
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  นโยบายและยทุธศาสตร์การอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2563-2570  

จึงเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  

ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สอดคล้อง 

กบัทศิทางของยทุธศาสตรช์าติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล โดยมวิีสยัทศันเ์พือ่ “เตรียมคนไทย 

แห่งศตวรรษที่ 21 พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอย่างทั่วถึง สังคมที่มั่นคง และสิ่งแวดล้อม 

ที่ยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากล นำาพาประเทศไปสู่ประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว” ในการจัดทำานโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

(อววน.) ฉบับนี้ คำานึงถึงบริบทโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการปฏิรูปประเทศ 

ในปัจจุบัน ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

เป็นกระทรวงใหม ่เพือ่เปน็กลไกในการปรบัเปลีย่นประเทศไทยไปสูป่ระเทศทีขั่บเคลือ่นดว้ยนวตักรรม  

จึงออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน 

การดำาเนินงานในลักษณะแพลตฟอร์ม (platform) ความร่วมมือ ตามเป้าประสงค์ของการพัฒนา

ใน 4 ด้าน ได้แก่

   1) การพัฒนากำาลังคนและสถาบันความรู้

   2) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม

   3) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน

   4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมลำ้า

 ทั้งนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีพันธกิจหลัก 2 พันธกิจที่มีความเชื่อมโยงกับเป้าประสงค์ทั้ง 4 ข้อ  

ในการพัฒนาตามนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. 2563-2570 นั่นคือ 1) ผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ มีทัศนคติที่ดี เป็นพลเมืองดีในสังคม  

และมีสมรรถนะตามความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต และ 2) วิจัยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม 

ทีม่คีณุภาพและไดม้าตรฐานเปน็ทีย่อมรับ มุง่เนน้การบรูณาการเพือ่นำาไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

โดยการดำาเนินการตามพันธกิจควบคู่ไปกับการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น 

ซึ่งมีการบูรณาการกับการวิจัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

และการศึกษาย่อมส่งผลสอดคล้องกับเป้าประสงค์ทั้ง 4 ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
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 7. แผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560 – 2579)

  เกิดขึ้นเน่ืองจากมหาวิทยาลัยราชภัฏน้อมนำาพระราโชบายด้านการศึกษาในการเป็น 
สถาบันการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดยได้จัดทำายุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 
การพฒันาทอ้งถิน่ ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560-2579) ขึน้ ต่อมาได้มีการทบทวนยทุธศาสตรม์หาวิทยาลัย
ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2561  
โดยการมสีว่นรว่มของมหาวทิยาลัยราชภฏัทัง้ 38 แหง่ ซึง่แผนยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ยยทุธศาสตรท์ี ่1  
การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาครู ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพ 
การศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ โดยยุทธศาสตร์สำาคัญ 
ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนคือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ที่กำาหนดเป้าหมาย 
ในการพัฒนาไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา มีกลยุทธ์  
ตวัชีว้ดัและโครงการหลกัตอ้งดำาเนนิการดงัตอ่ไปนี ้(สำานกังานท่ีประชมุอธกิารบดี มหาวทิยาลยัราชภฏั,  
2561)
  7.1 วิสัยทัศน์
   มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันที่ผลิตบัณฑิตที่มีอัตลักษณ์ มีคุณภาพ มีสมรรถนะ  
และเป็นสถาบันหลักที่บูรณาการองค์ความรู้สู่นวัตกรรมในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อสร้างความมั่นคง
ให้กับประเทศ
  7.2 พันธกิจ
   1) ผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ มีทัศนคติที่ดี เป็นพลเมืองดีในสังคม และมีสมรรถนะ 
ตามความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต
   2) วิจัยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
มุ่งเน้นการบูรณาการเพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม
   3) พัฒนาท้องถิ่นตามศักยภาพ สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และน้อมนำาแนวพระราชดำาริสู่การปฏิบัติ
   4) สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืกับทกุภาคสว่นเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ และเสริมสรา้ง
ความเขม้แขง็ของผูน้ำาชมุชนใหม้คีณุธรรมและความสามารถในการบรหิารงานเพือ่ประโยชนส์ว่นรวม
   5) บริหารจัดการทรัพยากรภายในมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาล พร้อมรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
  7.3 กลยุทธ์
   1) สรา้งและพฒันาความรว่มมอืกบัผู้ว่าราชการจังหวัดในการวางแผนพฒันาเชิงพืน้ที ่
และดำาเนินโครงการตามพันธกิจ และศักยภาพของมหาวิทยาลัย โดยกำาหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ  
และคุณภาพ รวมถึงกำาหนดเวลา (Timeline) ในการดำาเนินการทุกขั้นตอนอย่างเป็นรูปธรรม  

(ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) ทั้งนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย
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   2) บูรณาการความร่วมมือในมหาวิทยาลัยและภายนอกมหาวิทยาลัย (ภาครัฐ  

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม) ในการดำาเนินโครงการพัฒนาให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีนัยสำาคัญ

   3) บูรณาการการจัดการเรียนการสอน การวิจัยของนักศึกษา และอาจารย์ 

กับการพัฒนาท้องถิ่น

  7.4 ตัวชี้วัดความสำาเร็จของยุทธศาสตร์

   1) มีฐานข้อมูลของพื้นที่บริการ (ศักยภาพชุมชน สภาพปัญหา และความต้องการ 

ที่แท้จริงของชุมชน) เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ ประเมินและวางแผนงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามศักยภาพ

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

   2) จำานวนหมูบ่า้นและ/หรอืโรงเรยีน ทีม่หาวทิยาลยัราชภัฏดำาเนนิโครงการอนัเปน็

ผลจากการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่

   3) รอ้ยละสะสมของจำานวนหมูบ่า้นทีม่หาวทิยาลัยราชภฏัเขา้ดำาเนนิโครงการพัฒนา

เปรียบเทียบกับจำานวนหมู่บ้านทั้งหมดในพื้นที่บริการ (การกระจายตัวเชิงพื้นที่)

   4) จำานวนโครงการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏ และจำานวนโครงการ

สะสม (แยกประเภทตามเป้าหมาย)

   5) จำานวนภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่ร่วมมือกับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ดำาเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่บริการ

   6) อตัราส่วนโครงการพฒันาทอ้งถิน่ทีม่หาวิทยาลยัราชภฏัเปน็แกนนำาเปรยีบเทยีบ

กับโครงการพัฒนาท้องถิ่นทั้งหมดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

   7) จำานวนผูเ้ข้ารว่มโครงการทีเ่ก่ียวกบัการนอ้มนำาพระราโชบายด้านการศกึษา เพ่ือ

เสริมสร้างคุณลักษณะคนไทยที่พึงประสงค์ 4 ประการ สู่การปฏิบัติในพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ

   8) อตัราการอา่นออกเขยีนไดข้องประชากร โดยเฉพาะประชากรในวัยประถมศกึษา 

ในพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

   9) ร้อยละของหมู่บ้านที่มีดัชนีชี้วัดความสุขมวลรวมชุมชนเพิ่มขึ้น

   10) อัตราการเพิม่ขึน้ของรายไดค้รัวเรอืนในพืน้ทีก่ารพฒันาของมหาวทิยาลยัราชภฏั

   11) มีแหล่งเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง

คุณค่าและจิตสำานึกรักษ์ท้องถิ่น

   12) จำานวนวิสาหกิจชุมชนหรือผู้ประกอบการใหม่ในพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏที่ประสบความสำาเร็จ จากการสนับสนุนองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

   13) อัตราการอพยพของประชากรวัยทำางานในท้องถิ่นลดลง
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  7.5 โครงการหลักภายใต้แผนยุทธศาสตร์

   1) โครงการสง่เสริมความรกัสามัคคเีข้าใจสทิธหิน้าท่ีของตนเองและผูอ่ื้นภายใตพ้ืน้ฐาน 

ของสงัคมประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ปน็ประมขุ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิความรกัสามคัค ี

เข้าใจสิทธิหน้าท่ีของตนเองและผู้อื่นภายใต้พื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข และเพื่อเสริมสร้างคุณค่าและจิตสำานึกรักท้องถ่ินให้กับเครือข่ายชุมชน และเครือข่าย

สถานศึกษาให้มีความหวงแหนและธำารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เกิดความรัก 

ความสามัคคี ความมีระเบียบวินัย เข้าใจสิทธิหน้าที่ของตนเองและผู้อื่นภายใต้พื้นฐานของสังคม

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข อันจะนำาไปสู่สังคมที่มีความรัก ความเข้าใจ เอื้ออารี

ต่อกัน สร้างความเป็นปึกแผ่นในชาติโดยรวมอย่างมั่นคงและยั่งยืนในสังคมต่อไป

   2) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ท้องถ่ินตามเกณฑ์มาตรฐานส่งออกอย่างน้อย 1 ระดับ OTOP หรือ มีการรับรองคุณภาพ 

ในระดับอื่นเพิ่มขึ้น

   3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายได้ให้กับคนในชุมชนฐานราก  

มวีตัถปุระสงคเ์พือ่การพฒันาคณุภาพชวีติใหก้บัประชาชนในชมุชนฐานรากท่ีเข้าร่วมโครงการในพ้ืนท่ี

ที่รับผิดชอบ และเพื่อเป็นการยกระดับรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนฐานราก ท่ีเข้าร่วมโครงการ 

ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

   4) โครงการพัฒนาระบบข้อมูลตำาบลในจังหวัด มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดเก็บข้อมูล 

และพัฒนาระบบข้อมูลตำาบลในแต่ละพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรับผิดชอบ เพื่อเป็นฐานข้อมูล

ที่จะนำาไปสู่การพัฒนาระบบคลังข้อมูล (Big Data) ส่งเสริมการวิเคราะห์และนำาใช้ข้อมูลจาก

ระบบฐานข้อมูลตำาบลไปสู่พัฒนานโยบายและกำาหนดโครงการในแต่ละตำาบลที่เข้าร่วมโครงการ  

และเพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติการ และแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่

   5) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะภาคีเครือข่ายการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับ

ตำาบล มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะด้านการวางแผนและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคมให้แก่

บุคลากรในจงัหวดัและองคก์รปกครองทอ้งถิน่ สนบัสนนุการจดัทำาแผนพัฒนาเชงิพ้ืนท่ีพัฒนานวตักรรม 

เพื่อสังคมระดับตำาบลและเมืองในพื้นที่จังหวัดทุกจังหวัด ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมทางสังคม 

เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นำาร่อง และเพื่อให้ประชาชน 

ในทอ้งถิน่มรีายไดเ้พิม่ มชีวีติความเปน็อยูท่ีด่ ีมสีว่นรว่มในการพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ของเองอยา่งยัง่ยนื
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   6) โครงการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ด้านการอ่านการเขียนและการวิเคราะห์ 

ของนกัเรยีนในระดบัการจดัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน มวีตัถุประสงคเ์พือ่พฒันานกัเรยีนใหม้นีสิยัรกัการอา่น  

การเขียน การฟัง และรู้จักตั้งคำาถามเพื่อหาเหตุผล พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีขีด

สมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนด้วยระบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional 

learning Community : PLC) พฒันานกัเรยีนใหม้วิีธีการเรียนรู้ของตนเอง และมทีกัษะกระบวนการคิด 

แบบต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ให้ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net)  

วิชาภาษาไทยผ่านเกณฑ์ และพัฒนาสื่อ นวัตกรรม ในการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ 

ด้านการอ่านออก เขียนได้ และการวิเคราะห์ของนักเรียนในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ตลอดจน การให้นกัศึกษาสาขาวิชาภาษาไทยเขา้มามสีว่นรว่มในโครงการยกระดบัคณุภาพการเรยีนรู ้

ด้านการอ่านออก เขียนได้และการวิเคราะห์ของนักเรียนในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

   7) โครงการสนับสนุน DLTV เพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนครูให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและความต้องการของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลิต 

สื่อวีดีทัศน์กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ สำาหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่รับผิดชอบ เสริมสร้างให้นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่รับผิดชอบ ได้ค้นพบความรู้ด้วยตนเองที่เน้นเชื่อมโยงความรู้กับ 

กระบวนการ และนำาองค์ความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชนต์อ่สงัคมและการดำารงชวีติ และเพือ่เสรมิสรา้งให้ 

นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เป็นผู้มีจิต 

วิทยาศาสตร์ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมในการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์

  จากความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580 เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2564) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม นำามาสู่แผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ความเชื่อมโยงดังกล่าวมานั้น 

ได้แสดงไว้ดังภาพที่ 2-1
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน
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ที่มาภาพเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (SDGs): อ้างอิงจาก sdgmove.com 

ภาพที่ 2-1  ความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศกับแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 

 

“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ”ยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
1) ความม่ันคง  
2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5) การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที ่12 

1) การเสริมสรา้งและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อยา่งยั่งยืน  
4) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
9) การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 
 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

แผนการศึกษาแห่งชาต ิ

1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาต ิ
2) การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้
4) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
5) การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
 

แผนการปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา 

1) การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรยีนรู้โดยรวมของประเทศ 
2) การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน  
3) การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมลำ้ทางการศึกษา 
4) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพครู และอาจารย ์
5) การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษท่ี 21 
6) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบ
ดิจิทัล 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2563-

2570 
1) การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู ้
2) การวิจัยและสรา้งนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ท้าทายของสังคม 
3) การวิจัยและสรา้งนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 
4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมล้ำ 
 

แผนยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579) 
1)การพัฒนาท้องถิ่น  
2)การผลิตและพัฒนาครู  
3)การยกระดบัคุณภาพการศึกษา  
4)การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น 
1) สร้างและพัฒนาความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัดในการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี และ ดำเนินโครงการตามพันธกิจ และศักยภาพของมหาวิทยาลยัโดยกำหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ และคุณภาพ รวมถึงกำหนดเวลา (Timeline) ในการดำเนินการทุกขั้นตอนอยา่งเป็นรูปธรรม (ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) ท้ังนี้ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 
2) บูรณาการความร่วมมือในมหาวิทยาลัยและภายนอกมหาวิทยาลัย (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม) ในการดำเนินโครงการพัฒนาให้บรรลุตามเปา้หมายอย่างมีนยัสำคัญ 
3) บูรณาการการจัดการเรียนการสอน การวิจัยของนักศึกษา และอาจารย์กบัการพัฒนาท้องถิ่น 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตอนที่ 4 การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ 

 การบริหาร (Management) หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารใช้ในการขับเคลื่อนองค์กร 

ใหอ้งคก์รบรรลุเปา้หมายอยา่งมสีมัฤทธิผ์ล โดยการนำาทรพัยากรทางการบรหิารมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์

และคุ้มค่า ตามขั้นตอนการบริหารอย่างสัมพันธ์และสอดคล้องกันซึ่งสามารถพัฒนาองค์กรให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และคำาว่าการจัดการ 

หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม การควบคุม ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ และการบริหารทรัพยากร

ที่มีอยู่ให้บรรลุเป้าหมายองค์กรโดยให้เป็นไปตามแผนงาน โครงการ นโยบาย และเป้าหมายองค์กร 

กำาหนดไว้ (พงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต, 2561) ส่วนคำาว่ายุทธศาสตร์นั้น เดิมทีเป็นคำาที่ถูกใช้ใน 

การทหาร แปลว่า การนำากองทัพ แต่เมื่อนำาคำานี้มาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรอื่น ๆ  ที่ไม่ใช่ทหาร 

จึงมีความหมายว่า การนำาองค์กรเพื่อมุ่งไปสู่เป้าประสงค์ท่ีวางไว้ (ดำารง วัฒนา, 2553) แต่การให ้

ความหมายของการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ (Strategic Management) น้ันมีความหลากหลาย

ตามนักวิชาการ ผู้รู้ และผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมักเป็นไปตามลักษณะของการบริหารจัดการยุทธศาสตร ์

ที่ผู้ให้ความหมายเข้าใจและมุ่งเน้น อย่างไรก็ดีลักษณะสำาคัญของการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ 

ท่ีนักวิชาการมีความเห็นพ้องต้องกัน คือ การตัดสินใจที่มีผลระยาวในอนาคตต่อองค์กร  

และมีกระบวนการที่เป็นระบบดังนี้ (David & David, 2016)

  1. การกำาหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) 

   กระบวนการน้ีเปน็การกำาหนดวสิยัทศัน ์(Vision) คา่นยิมรว่มองคก์ร (Shared value) 

พันธกิจ (Mission) ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) 

กลยุทธ์ (Tactic) ค่าเป้าหมาย (Target) และโครงการ (Project) ที่จะต้องดำาเนินการ (สำานักงาน

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์, 2563) ในการกำาหนดสิ่งต่าง ๆ นี้จะต้องวิเคราะห์ถึงจุดแข็งจุดอ่อนภายใน

องค์กร และโอกาสอุปสรรคภายนอกองค์กรเสียก่อน กระบวนการนี้เรียกว่า กระบวนการตรวจสอบ

สภาพแวดลอ้ม (Environmental scanning) ซึง่บางแนวคดิได้แยกกระบวนการนีอ้อกมาเปน็อกีหนึง่ 

กระบวนการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ (ดำารง วัฒนา, 2553) ในการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนหรือ

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร มักใช้หลักการโมเดล 7’S ของ McKinsey ซึ่งจะอธิบายเพิ่มในหัวข้อ

การนำายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ส่วนการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคหรือสภาพแวดล้อมภายนอก 

โดยทั่วไปนั้นใช้หลักการที่เรียก PEST Analysis ที่ประกอบด้วย การเมือง (Political Component) 

เศรษฐกิจ (Economic Component) สังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural Component) และ

เทคโนโลยี (Technological Component) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมและการกำาหนดยุทธศาสตร์
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

นั้นจะช่วยให้องค์กรสามารถบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดบนทรัพยากร 

ที่มีอยู่ ข้ันตอนการกำาหนดยุทธศาสตร์นั้นเป็นสิ่งจำาเป็นและมีผลต่อเน่ืองระยะยาวกับองค์กร 

ในหลายภาคส่วน ผู้บริหารสูงสุดจะต้องมีวิสัยทัศที่ดี ก้าวไกล และการเข้าใจองค์กรเพื่อดำาเนินการ

และจัดหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อการดำาเนินงาน

 2. การนำายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 

     กระบวนการนีเ้ปน็กระบวนการทีผู่บ้รหิารแปลงกลยทุธ ์และนโยบายไปสูแ่ผนการดำาเนนิงาน  

เพื่อทำาให้กลยุทธ์ท่ีกำาหนดสามารถนำาไปใช้ปฏิบัติได้จริง ดังน้ัน ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการ 

ในการนำากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติควรให้ความสำาคัญกับองค์ประกอบที่สำาคัญหลายประการด้วยกัน  

โดยจะใช้หลักการของ โมเดล 7S ของ McKinsey ซึ่งเป็นโมเดลที่ครอบคลุมทุกองค์ประกอบที่สำาคัญ 

ต่อการนำากลยุทธ์ไปปฏิบัติดังกล่าวในองค์กร โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปน้ี (Peter & Waterman, 1982)

  1) กลยทุธ ์(Strategy) หมายถงึ การกำาหนดทศิทางแนวทางในการดำาเนนิงานขอองคก์ร

ที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์กรซึ่งการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการสำาคัญ

ที่จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถแก้ไขปัญหาที่สำาคัญขององค์กร

     2) โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง เมื่อมีการนำากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติจำาเป็น

ต้องมีการปรับโครงสร้างองค์กร เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการปฏิบัติตามกลยุทธ ์

โดยการจัดต้ังบุคลากรตามกระบวนการหรือหน้าที่ของงานในองค์กร ให้เข้ามาทำางานในตำาแหน่ง 

ต่าง ๆ ของฝ่าย เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่กำาหนด

  3) ระบบ (System) หมายถึง การจดัระบบการทำางานชว่ยใหอ้งค์กรบรรลเุปา้ประสงค์

ตามที่กำาหนดไว้อย่างราบรื่น ได้แก่ การปรับปรุงระบบ ระเบียบในการดำาเนินงาน เช่น ระบบการ

สื่อสารข้อมูลข่าวสาร การประสานงานขององค์กร ควรเกื้อหนุนต่อการปฏิบัติตามกลยุทธ์

     4) รปูแบบ (Style) หมายถงึ แบบแผนของพฤตกิรรมในการดำาเนนิงานของผูบ้รหิารเป็น

องค์ประกอบที่สำาคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กรได้แก่ รูปแบบในการบริหารจัดการ 

การจัดสรรทรัพยากรของผู้บริหารและลักษณะการดำาเนินงานขององค์กร เช่น รูปแบบอนุรักษ์นิยม 

รูปแบบการมุ่งทำากำาไร ฯลฯ

     5) บคุลากร (Staff) หมายถงึ ภาพรวมของการปรับปรุงด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ใหม้คีวามเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีรบัผดิชอบของงานทีเ่ชือ่มโยงมาจากกลยุทธ์การพฒันาทกัษะ

ความสามารถของบคุลากรและการสร้างแรงจูงใจ เพราะทรพัยากรมนษุยน์บัเปน็ปจัจยัท่ีมคีวามสำาคญั 

ต่อการดำาเนินงานขององค์กร องค์กรจะประสบความสำาเร็จหรือไม่นั้นทรัพยากรมนุษย์จะมี 

ส่วนในการผลักดัน
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  6) ทักษะ (Skill) หมายถึง การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถเฉพาะขององค์กร 

เพื่อให้การปฏิบัติตามกลยุทธ์ ได้บรรลุผลสำาเร็จ

  7) ค่านิยมร่วม (Shared Value) หมายถึง สมาชิกขององค์กรที่กลายเป็นรากฐาน 

ของระบบการบริหาร วิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กรหรืออาจเรียกว่า 

วัฒนธรรมองค์กรเป็นตัวเช่ือมโยงและกำาหนดให้บุคลากรในองค์กรเชื่อมั่นในผลการปฏิบัติ 

ตามกลยุทธ์ที่จะนำามาซ่ึงความก้าวหน้าและเติบโตขององค์กร ส่งผลให้องค์กรบรรลุผลสำาเร็จ 

ในการนำากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ใช้องค์ประกอบของโมเดล 7s ของ McKinsey ดังกล่าวมาเป็น

แนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็น ปัญหา อุปสรรค ปัจจัยและกลไกที่ทำาให้การดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบ 

ความสำาเร็จ อีกทั้งยังได้นำาประเด็นดังกล่าวมาสังเคราะห์เพื่อใช้ประกอบการพัฒนากรอบแนวทาง

ในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่

เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 3. การประเมินผล (Strategy Evaluation) 

     สำาหรับการประเมินผลหรือบางแนวคิดในกระบวนการนี้จะเรียกว่า การประเมินผลและ

การควบคุม (Strategy Evaluation and Control) (ดำารง วัฒนา, 2553) สำาหรับขั้นตอนนี้ถือเป็น

ขัน้ตอนสดุทา้ย แตม่คีวามสำาคญัเพราะเปน็การประเมนิยทุธศาสตร์เพือ่การตรวจสอบ กำากบั ตดิตาม 

ประเมินผลจากกิจกรรมที่นำาไปปฏิบัติจริงเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดตามเป้าหมายที่มุ่งหวังและจะต้อง 

มีการนำาผลการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อทำาการปรับปรุงพัฒนากระบวนการจัดการยุทธศาสตร์ 

ทกุกระบวนการ ทัง้น้ีในการประเมนิจะมกีารวดัผลทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ มกีารกำาหนดเกณฑ์ 

และมาตรฐานทีเ่หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแตล่ะองค์กร นอกจากนีย้งัจำาเปน็ท่ีจะตอ้งมกีารจัดตัง้ 

หนว่ยงานเฉพาะข้ึนมาเปน็ทมีงานคณะกรรมการประเมนิผลทีป่ระกอบดว้ยคณะผูบ้ริหารทกุระดบัขัน้ 

จากฝ่ายต่าง ๆ มาร่วมกันดำาเนินงาน เพื่อการประเมินได้เต็มที่ และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  

(พิบูล ทีปะปาล และธนวัฒน์ ทีปะปาล, 2559) อย่างไรก็ดีการประเมินยังคงเป็นกระบวนการที่ต้อง

ทำาสมำา่เสมอ ถงึแมว้า่ผลการประเมนิจะชีใ้ห้เหน็วา่การบรหิารจัดการยทุธศาสตร์ประสบความสำาเรจ็

แลว้กต็าม เพราะในทกุวนัมกีารเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอก อนัเปน็ผลให ้

ความสำาเร็จที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ได้ยืนยันว่าในอนาคตจะประสบความสำาเร็จดังเช่นวันนี้ ดังนั้น 

การประเมินจึงเป็นกระบวนการสำาคัญที่จะช่วยในการตัดสินใจ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้การบริหาร

จัดการเท่าทันต่อเหตุการณ์ (David & David, 2016)
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  จากที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็น 3 กระบวนการหลักในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ 

แต่นอกจากหลักการดังกล่าวแล้ว คณะผู้วิจัยได้ใช้หลักการ POSDCORB ซึ่งเป็นอีกหนึ่งหลักการ 

ที่กล่าวถึงกระบวนการบริหารองค์กร ประกอบด้วยขั้นตอนที่สำาคัญ 7 ขั้นตอน ได้แก่  

การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การจัดกำาลังคน (Staffing) การอำานวยการ  

(Directing) การประสานงาน (Co-Ordinating) การรายงานผล (Reporting) และการจัดทำา 

งบประมาณ (Budgeting) (Gulick & Urwick, 2003) มาใชเ้ปน็แนวทางในการศกึษา ปญัหา อุปสรรค 

และกลไกการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิด 

กับประชาชน กล่าวคือ ใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ระบบการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

ในมิติต่างๆ กำาหนดแผนเพื่อวางกรอบการทำางานให้มหาวิทยาลัยใช้เป็นแนวทางในการบริหาร  

ตรวจสอบว่ามหาวิทยาลัยมีการส่งเสริมการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกันภายในองค์กรทำาให้เกิด 

การยกระดบัมาตรฐานการศึกษาและประยกุตใ์ชเ้พ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน และเพือ่การสนบัสนนุประชาชน

ในชมุชนทอ้งถิน่ เปน็มหาวทิยาลยัทีม่คีวามมุง่มัน่ทีจ่ะใหส้ามารถปฏบิตัหินา้ทีเ่พือ่ตอบสนองการพฒันา 

ทุกภาคส่วน และเป็นมหาวิทยาลัยที่รับใช้ชุมชนและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง

ตอนที่ 5 การกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

 จากหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการยุทธศาสตร์น้ัน ได้ม ี

การกล่าวถึงคำาว่า กำากับ ติดตาม ควบคุม และประเมินผลเอาไว้หลายหลายคำาอธิบาย และมักเป็นคำา 

ที่ถูกใช้ควบคู่กันไป ซึ่งเป็นส่ิงที่จะช่วยให้ผู้บริหารงานยุทธศาสตร์ทราบว่าการดำาเนินงานนั้น 

เป็นไปตามแผนหรือไม่ มีความก้าวหน้า มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะได้ 

แก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นและป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป โดยการสนับสนุนจากผู้บริหาร 

ได้ทันท่วงที นอกจากนี้ยังช่วยให้ทราบความเหมาะสมของการดำาเนินงานและการบรรลุ 

ความสำาเร็จของงานน้ันด้วย แต่อย่างไรก็ดีคำาต่าง ๆ เหล่านี้ มีกระบวนการและวัตถุประสงค์ 

ทั้งที่เหมือนกัน และแตกต่างกันออกไปดังนี้ (ศูนย์ทดสอบและประเมินเพื่อการพัฒนาการศึกษา 

และวิชาชีพ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561)

  1. การควบคุมและกำากับยุทธศาสตร์ (Strategic control) 

     การควบคุมและกำากับยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้ติดตาม ตรวจสอบการ

ดำาเนินงานทั้งหมดตามแผนยุทธศาสตร์ และผู้ปฏิบัติงานขององค์กรอย่างสมำ่าเสมอ เพื่อประเมินว่า 

กจิกรรมนัน้ ๆ  ไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธิผลหรอืไม ่เพือ่ประโยชนใ์นการแกไ้ข 
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และปรับปรุงผลการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานในองค์กร การควบคุมและกำากับกลยุทธ์จะเป็นกลไก

ที่สำาคัญที่เป็นเสมือนตัวกลางที่จะเชื่อมโยงองค์กรและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน

 การควบคมุและกำากับยุทธศาสตรเ์ป็นสิง่ท่ีมคีวามจำาเปน็และถอืเปน็สว่นสำาคญัของกระบวนการ

บรหิารเชงิยทุธศาสตร ์ซึง่ผูบ้รหิารระดบัสงูจะใชเ้ปน็เคร่ืองมอืในการดแูลตดิตามยทุธศาสตร์ในขณะที่

กำาลงันำาไปปฏบิตั ิโดยตรวจสอบปญัหาหรอืการเปลีย่นแปลงตา่งๆ ท่ีเกีย่วข้องกบัยทุธศาสตรโ์ดยตรง 

และหาทางปรบัปรงุใหด้ขีึน้เทา่ทีจ่ำาเปน็ กลา่วอกีนยัหนึง่กค็อื การควบคมุยทุธศาสตรจ์ะเกีย่วขอ้งกบั 

การกำาหนดแนวทางในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ ทั้งในขณะกำาลังดำาเนินการอยู่ และหลังจาก

การดำาเนินงานสิ้นสุดลง รวมทั้งการพิจารณาว่าผลการปฏิบัติงานขององค์กรเป็นที่พึงพอใจหรือไม่ 

กลยุทธ์ที่ใช้น้ันจะสามารถทำาให้องค์กรบรรลุเป้าหมายหรือไม่ และมีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิด

ประโยชน์เพียงใด ท้ังนี้ผู้บริหารสามารถใช้การควบคุมกำากับยุทธศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับ 

ผู้ปฏิบัติงานในการทำางานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ (พันธุ์ทิพย์ ธรรมสโรช, 2556)

  2. การติดตามงานยุทธศาสตร์ (Strategic Monitoring) 

     การติดตามงานยุทธศาสตร์ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานตามแผนที่ 

มีการกำาหนดไว้แล้ว เพื่อนำาข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ แก้ไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไป

ตามแผน หรือกำาหนดวิธีการดำาเนินงานให้เกิดผลดีย่ิงขึ้น ดังนั้น จุดเน้นที่สำาคัญของการติดตาม  

คอื การปฏบัิตกิารตา่ง ๆ  เพือ่การตรวจสอบ ควบคุม กำากับการปฏิบัตงิานของโครงการ โดยการตดิตาม

จะเกดิขึน้ในขณะทีโ่ครงการกำาลงัดำาเนนิงานตามแผนทีก่ำาหนดไว ้ซึง่การตดิตามเปน็การเกบ็รวบรวม 

ข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นว่า ได้มีการดำาเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ของโครงการท่ีกำาหนดได้อย่างไร  

ข้อมูลที่ได้จะนำามาประกอบเป็นเครื่องมือ ควบคุม กำากับ การดำาเนินงานในขณะปฏิบัติโครงการ

โดยตรง ทัง้ในดา้นปจัจยั (Input) ดา้นกระบวนการดำาเนนิงาน (Process) และดา้นผลผลติ (Output) 

(สำานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม, 2559)  

   2.1 องค์ประกอบสำาคัญของการติดตามผล

           2.1.1 ระบบข้อมูล ระบบข้อมูลเพื่อการติดตามผล มีความสำาคัญและจะต้องเริ่มต้น 

จากการกำาหนดว่าข้อมูลอะไรและประเภทใดที่ต้องการ แล้วจึงนำามาวางแผนในการเก็บข้อมูล  

ซึง่ควรจะเลอืกใชช้นดิของขอ้มลูวา่ เปน็ขอ้มลูปฐมภูมหิรอืข้อมลูทตุยิภูม ิและกรณเีปน็ข้อมลูปฐมภูม ิ 

จะตอ้งสรา้งเครือ่งมอื เชน่ แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ หรือแบบรายงาน และควรจะตอ้งตรวจสอบ 

คุณภาพของเครื่องมือก่อน เพื่อให้เคร่ืองมือมีความเที่ยงตรง หรือสามารถวัดในสิ่งที่ต้องการได้ 

และมีความน่าเชื่อถือ สำาหรับข้อมูลทุติยภูมิต้องมีการตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือ 

ของข้อมูลก่อนนำามาใช้
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   2.1.2  ระบบการรายงาน การติดตามผลเป็นการตรวจสอบการดำาเนินโครงการ  

เพื่อให้ทราบความก้าวหน้าในการดำาเนินงานหรือปัญหาอุปสรรค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำาผล 

การติดตามไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงหรือพัฒนาการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้อง 

กับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้นการติดตามผลที่ดีควรกระทำาเป็นระยะ ๆ อย่างสมำ่าเสมอและ 

ต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้บริหารได้ใช้เป็นสารสนเทศในการตัดสินใจ และที่สำาคัญการรายงานผล 

ควรจะมีความเหมาะสม ชัดเจน และทันกับการใช้งาน

   2.2 ประเภทของการติดตามผล

           2.2.1 การติดตามผลโดยใช้แบบรายงาน (Periodic Performance Report  

Monitoring) เป็นรูปแบบท่ีนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย เน่ืองจากสามารถติดตามผล 

ได้อย่างกว้างขวางและสามารถรวบรวมข้อมูลในภาพรวมได้โดยสะดวก โดยส่วนใหญ่ 

จะใช้วิธีการติดตามผลที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับแผนที่กำาหนดไว้ ซ่ึงอาจรายงานเป็นรายเดือน  

รายไตรมาส และสรุปเป็นรายปีในลักษณะของข้อมูลสะสมก็ได้ 

   2.2.2 การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) เป็นการติดตามผล 

การดำาเนินงานของแผนงานหรือโครงการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมการดำาเนินงาน 

ของผลผลิตให้บรรลุเป้าหมายที่กำาหนด หรือในกรณีที่พบปัญหา อุปสรรค จำาเป็นต้องติดตามผล 

แบบเร่งด่วน เพื่อหาทางแก้ไข โดยคำานึงถึงประเด็นปัญหาของผลผลิตท่ีแตกต่างกันไป ได้แก่  

ประเด็นผลผลิตท่ีต้องดำาเนินการเร่งด่วนและต้องการเห็นผลชัดเจน ผลผลิตที่มีความซับซ้อน 

หรือใช้เทคโนโลยีชั้นสูง ผลผลิตที่ต้องดำาเนินงานให้แล้วเสร็จทันเวลา มิฉะนั้นอาจก่อให้เกิด 

ความเสียหาย ผลผลิตที่มีความอ่อนไหวต่อสาธารณะ และประเด็นการติดตามผล เพื่อต้องการ 

ทราบข้อมูลสำาหรับการวิเคราะห์ทางเลือกในการตัดสินใจในการดำาเนินงานและทบทวนแผนงาน 

หรือโครงการต่อไป การติดตามผลแบบเร่งด่วนมีระยะเวลาการจัดทำารายงานประมาณ 1 เดือน  

ซึ่งกรณีติดตามผลดังกล่าว เหมาะสำาหรับส่วนราชการเจ้าของโครงการจะเป็นผู้ดำาเนินการ  

เพื่อผู้บริหารจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างดำาเนินโครงการได้อย่างทันท่วงที

   2.2.3 การติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก (In - depth Monitoring) เป็นการติดตาม

ผลการดำาเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการ ตามตัวชี้วัด (เชิงปริมาณ 

เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และเชิงค่าใช้จ่าย) และวิเคราะห์ความสอดคล้องด้านยุทธศาสตร์กระทรวง  

เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิตหรือโครงการ ท่ีก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ 

เหมาะสำาหรบัใชต้ดิตามผลกบัโครงการเชงิเทคนคิ เช่น โครงการก่อสรา้งด้านต่าง ๆ  ซึง่มวีตัถุประสงค์

หรือเป้าหมายที่วัดได้อย่างเป็นรูปธรรมในเชิงปริมาณ ทั้งผลผลิตและปริมาณงานในแต่ละขั้นตอน  

เช่น โครงการก่อสร้างสะพาน โครงการก่อสร้างถนน เป็นต้น 
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 3. การประเมินผล (Strategy Evaluation)

     ในกระบวนการนี้ได้มีการกล่าวถึงแล้วข้างต้น เน่ืองจากเป็นหนึ่งในสามที่ถูกระบุไว้ 

อยา่งชดัเจนของกระบวนการบรหิารจดัการยทุธศาสตร์ (Strategic Management) ซึง่เปน็กระบวนการ 

เกบ็รวบรวมขอ้มลู วเิคราะห์ข้อมลูอยา่งเปน็ระบบ และนำาผลมาใชใ้นการเพิม่คณุภาพและประสทิธภิาพ

ของการดำาเนนิงาน การประเมินผลจะเกดิข้ึนในทุกขัน้ตอนของการดำาเนนิงาน นบัตัง้แตก่อ่นตดัสนิใจ  

ในขณะดำาเนินงานในช่วงระยะต่าง ๆ และเม่ือดำาเนินงานเสร็จแล้ว หรือประเมินผลกระทบ 

ทีเ่กดิขึน้จากการดำาเนนิงานบางมตินิำามาใชใ้นการประเมนิความสำาเรจ็วา่บรรลวุตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมาย 

ที่ตั้งไว้หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง

  โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ความแตกต่างที่ชัดเจนของการประเมินผลแตกต่างจากการติดตาม

คือ มีขอบข่ายกว้างขวาง ขึ้นอยู่ว่าจะประเมินในข้ันตอนใด เช่น ก่อนเริ่ม หรือขณะดำาเนินงาน  

ซึ่งอาจดำาเนินการเป็นช่วง เป็นระยะต่าง ๆ  เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุกปี ประเมินเมื่อโครงการ

ดำาเนินงานไประยะครึง่โครงการ หรอืเปน็การประเมนิผลเมือ่ดำาเนินการเสรจ็สิน้แลว้ แตค่วามแตกตา่ง 

ของคำาว่าควบคุมและกำากับ กับ ติดตามและประเมินผลนั้นยังมีความทับซ้อนของความหมายและ

กระบวนการ ตวัอยา่งเชน่ จริพนัธ์ ไตรทพิจรสั (2549) ไดใ้หค้วามหมายของการตดิตามว่า การกำากบั

ดูแลการดำาเนินงานตามแผนหรือโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำาหนด และบางแนวคิดได้ 

กล่าวไว้ว่า การควบคุม กำากับ ติดตาม คือส่วนหน่ึงของกระบวนการประเมินผล (David & David, 2016) 

  อย่างไรก็ดี การควบคุม กำากับ ติดตาม และประเมินผล ก็เป็นวิธีการที่ช่วยให้ฝ่ายบริหาร

มคีวามมัน่ใจว่า ระบบการควบคุมภายในมีการปฏบิตัติามฝา่ยบรหิาร จงึตอ้งจดัใหมี้การควบคมุ กำากับ 

ติดตามและประเมินผล ทั้งในระหว่างการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเป็นรายครั้งอย่างต่อเนื่อง

และสมำา่เสมอ เพือ่ใหค้วามมัน่ใจวา่ ระบบการควบคุมภายในทีก่ำาหนดออกแบบไว้เพียงพอเหมาะสม 

มปีระสทิธิผล หรอืตอ้งปรบัปรุงใหท้นัสมยัอยูเ่สมอตามสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป (ตลาดหลกัทรพัย์

แห่งประเทศไทยและสมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย, 2558) และเพื่อให้การดำาเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนได้สำาเร็จ 

ตามเปา้หมาย จงึตอ้งมกีารดำาเนนิการวจิยัเพือ่พฒันากรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตามการดำาเนนิงาน

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

 4. หลักการ Balanced Scorecard

    Balanced scorecard หรือการวัดผลเชิงดุลยภาพ เป็นเคร่ืองมือทางด้านการจัดการ 

ที่ช่วยในการนำายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) โดยอาศัยการวัด 

หรือประเมิน (Measurement) ที่จะช่วยทำาให้องค์กรเกิดความสอดคล้องเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน

และมุ่งเน้นในส่ิงท่ีมคีวามสำาคัญตอ่ความสำาเรจ็ขององคก์ร จึงเปน็หลกัการทีถ่กูใช้กนัอยา่งแพรห่ลาย
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ในการกำากับติดตามและประเมินผลการดำาเนินงาน หลักการนี้เริ่มข้ึนในปี 1990 โดย Robert  

Kaplan และ David Norton จากนั้นก็มีการพัฒนาหลักการนี้มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  

(David & David, 2016) ช่วงแรกหลักการนี้ถูกใช้ในการบริหารธุรกิจซึ่งมีไว้เพื่อค้นหา 

และพัฒนากระบวนการทำาธุรกิจในส่วนต่าง ๆ แต่ปัจจุบันมีการนำามาประยุกต์ใช้ในงานบริหาร 

ท้ังในภาครัฐและเอกชน ซึ่ง Balanced scorecard เป็นชื่อหลักการที่เจตนาให้เกิดความ  

Balanced หรือความสมดุลในการวัดและประเมินผล เพื่อไม่ให้เกิดการประเมินแค่ด้านการเงิน 

เพียงอย่างเดียว แต่ให้มองถึงคุณภาพสินค้าและการบริการไปพร้อมกัน ถึงแม้ในทางธุรกิจผลลัพธ์

ดา้นการเงนิจะเปน็สิง่ทีส่ำาคญัในการวางแผนยทุธศาสตร ์แตส่ิง่ทีส่ำาคญัไมแ่พก้นั คอื การบรกิารลกูคา้ 

ขวญักำาลงัในของพนกังาน คณุภาพของผลติภณัฑ ์การลดมลภาวะของสิง่แวดลอ้ม จรยิธรรมทางธรุกิจ 

ความรับผิดชอบต่อสังคม รวมไปถึงความร่วมมือกับชุมชน ซึ่งแต่ละองค์กรอาจกำาหนดวัตถุประสงค์

ในการวัดแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับลักษณะของธุรกิจและการบริการ 

  4.1 หลัก Balanced Scorecard 4 มุมมอง 

      โดยทัว่ไปเรามกัจะเหน็การวัตถปุระสงคใ์นการวดัทีแ่บง่ออกเป็น 4 มมุมอง ประกอบดว้ย  

(กฤษฎี มหาวิรุฬห์, 2546)

      1) มุมมองด้านการเงิน (Financial) การวัดผลผ่านมุมมองด้านการเงินถือว่าเป็น

ปัจจัยหลักอันดับ 1 ของหลายธุรกิจ โดยตัวเลขที่เกี่ยวข้อคือยอดขาย รายได้ ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และ

กำาไรซ่ึงมุมมองด้านการเงินสามารถวัดเป็นมูลค่าเงิน เป็นสัดส่วน หรือเป็นเป้าหมายต่าง ๆ เช่น  

เป้าหมายของยอดขาย หรือเป้าหมายของงบประมาณเป็นต้น

      2) มมุมองดา้นลกูคา้ (Customer) หมายถงึการวดัความพงึพอใจของลกูคา้ ซึง่เหน็ 

ได้บ่อยตามแผนกบริการลูกค้า การวัดผลส่วนนี้รวมถึงความพึงพอใจด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 

และบริการต่าง ๆ ราคาสินค้า หรือแม้แต่ประสิทธิภาพของการตลาด และ การปฏิบัติการอื่น ๆ

      3) มุมมองด้านกระบวนการภายใน (Process) หมายถึงการวัดประสิทธิภาพ 

และประสทิธผิลในการทำางานโดยส่วนมากแล้วจะเปน็การวดัผลทางดา้นการผลติ หรือกระบวนการอืน่ 

ที่มีค่าใช้จ่ายเยอะ

      4) มุมมองด้านการเรียนรู้และการเจริญเติบโต (Learning and Growth)  

หมายถึงการวัดผลของบุคลากรภายในองค์กร ตั้งแต่การจัดอบรม ไปจนถึงการจัดคลังข้อมูลต่าง ๆ 

สำาหรับพนักงาน โดยเบื้องต้นแล้วมุมมองนี้จะดูว่าพนักงานสามารถจัดเก็บ เรียนรู้ และนำาข้อมูล 

ไปใช้จริงได้มากแค่ไหน
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    การใช้ Balanced scorecard อาจแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร การนำาไปใช ้

ในแง่ของการประเมินยุทธศาสตร์นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะทำาให้เกิดความสมดุลในการบริหาร

จัดการทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว และเกิดความสมดุลทั้งในด้านการเงินและด้านอื่นที่ไม่ใชก่ารเงิน 

และทำาให้เกิดความสมดุลระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งโครงสร้างของการประเมิน

ยุทธศาสตร์ตามหลัก Balanced scorecard นั้นแต่ละองค์กรสามารถเหมือนหรือแตกต่างกันก็ได้  

โดยในงานวิจัยนี้เป็นการพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

ที่ใช้หลักการ Balanced scorecard เป็นแนวทางในการสร้างกรอบแนวทางนี้ ซึ่งยุทธศาสตร ์

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้นได้กำาหนดเป้าหมายไว้ 4 ด้าน ดังนั้นเพื่อให้เกิดความสมดุลของทุกด้าน 

รวมไปถึงความสมดุลของผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน และการบริหารจัดการและผลลัพธ์  

ผูว้จิยัจงึใชห้ลกั Balanced scorecard ทีป่ระกอบดว้ย 6 มมุมอง เพือ่ให้สอดคลอ้งกบัการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ (David & David, 2016)

   4.2 หลัก Balanced Scorecard 6 มุมมอง 

      1) Customers คือ มุมมองด้านลูกค้า ซึ่งในงานวิจัยนี้จะหมายถึงประชาชน  

ผู้ได้รับประโยชน์จากการดำาเนินงานยุทธศาสตร์ 

      2) Managers/Employees คอื มุมมองดา้นผูจ้ดัการและพนกังาน ซ่ึงในงานวจิยันี้ 

จะหมายถึงผู้บริหารและคณะทำางานด้านยุทธศาสตร์

      3) Operations/Processes คือ มุมมองด้านวิธีการกระบวนการดำาเนินงาน

   4) Community/Social Responsibility คือ มุมมองด้านผลที่เกิดขึ้นกับสังคม

      5) Natural Environment คือ มุมมองด้านผลที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม

      6) Financial คือ มุมมองด้านผลที่เกิดขึ้นกับการเงิน ซึ่งในงานวิจัยนี้ จะหมายถึง

เศรษฐกิจของชุมชน

  จาก 6 มุมมองที่กล่าวมาข้างต้นเป็นตัวอย่างในการการสร้างหลัก Balanced Scorecard 

อีกรูปแบบหนึ่งของ David and David 2016 ที่แสดงให้เห็นถึงการจัดมุมมองที่มีความหลากหลาย 

แต่เน้นหลักการสร้างสมดุล ท้ังนี้คณะนักวิจัยได้ใช้หลัก Balanced Scorecard 6 มุมมองน้ี  

เนือ่งดว้ยหลกัการมคีวามสอดคลอ้งกบัเปา้หมายของยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภัฏเพือ่การพฒันา

ทอ้งถ่ิน ระยะ 20 ป ี(พ.ศ.2560-2579) ซึง่มเีปา้หมายด้าน เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการศกึษา



52
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 
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   4.3.  ข้อควรระวังและข้อคิดในการทำา Balanced scorecard

      หน้าที่ของ Balanced scorecard มีไว้เพื่อบังคับให้ผู้บริหารดูองค์กรจากหลาย 

มุมมอง เพราะบางครั้งการมองข้ามบางอย่างไป อาจส่งผลลบในระยะยาวได้ แต่มีข้อควรระวัง 

และข้อคิดในการกระทำา Balanced scorecard ดังต่อไปนี้ (กฤษฎี มหาวิรุฬห์, 2546)

   1) ผู้บริหารระดับสูงต้องให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่เพื่อกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงาน 

เห็นถึงความสำาคัญ 

      2) ทดสอบในระบบเล็กก่อนนำาไปใช้จริง เพ่ือให้ทดสอบความคุ้มค่า 

ในการนำาระบบนี้ไปใช้

      3) เมื่อนำาระบบนี้ไปใช้งานควรทำาให้เห็นถึงผลในระดับหนึ่งโดยเร็ว เพื่อให้เกิด

ความเชื่อมั่นของการใช้ Balanced scorecard

      4) นำาเป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ Balanced scorecard มาดูแลปรับปรุง 

อยู่เป็นระยะ อาจทุก ๆ 3-6 เดือน การจัดทำาตัวชี้วัดหรือค่าเป้าหมายต้องระวังไม่ให้ง่าย 

หรือยากจนเกินไป

  โดยในการศกึษาวจิยัครัง้นีไ้ดป้ระยกุตใ์ชห้ลกัการกำากบัตดิตามทีมุ่ง่เนน้การกำากบัตดิตาม

และประเมินผลอย่างสมดุล โดยใช้หลักการ Balanced Scorecard ควบคู่ไปกับเป้าหมายทั้ง 4 ด้าน 

ของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาท้องถ่ิน มาเป็นทฤษฎีพื้นฐานท่ีใช้ในการพัฒนากรอบแนวทาง 

การกำากับติดตามการดำาเนินงานดังกล่าว 

ตอนที่ 6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

เริ่มต้นในปี 2560 และเพ่ือให้ทราบถึงผลการดำาเนินงานในช่วงเริ่มต้น ในปีงบประมาณ 2561  

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ทำาการศึกษาวิจัย “รายงานการติดตาม 

และวิจัยเชิงประเมิน บทบาทและสัมฤทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ” โดยคัดสรรมหาวิทยาลัย 

มาจำานวน 5 แหง่ พบวา่มเีพยีง 1 ใน 5 ของมหาวทิยาลยัทีส่มัฤทธผิลในระดบัมาก และไดม้ขีอ้เสนอแนะ 

ในการดำาเนินการยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาท้องถิ่นดังต่อไปนี้ (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกรณีศึกษาหลายแห่ง มีแผนยุทธศาสตร์ที่ยังไม่สอดคล้องกับ

การเป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  

และพระบรมราโชบาย สภามหาวทิยาลยัราชภฏัพงึมมีตใิหม้หาวทิยาลยัราชภฏั ปรบัแผนยทุธศาสตร์



53
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 
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ของมหาวทิยาลยัระยะ 20 ปีหรอื 5 ปตีามแนวทางของยุทธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันา
ท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)
 2) มหาวิทยาลัยราชภัฏพึงปรับยุทธศาสตร์และโครงสร้างของมหาวิทยาลัย (Reprofiling) 
ให้สมกับเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นและภูมิภาค
 3) สำานักงบประมาณพึงจัดสรรงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็น 
งบพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินตามพระบรมราโชบายและพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547
 4)  มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีบทบาทและร่วมมือกับจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนตำาบลและหน่วยงานในท้องถิ่นในท้องท่ีตนเพ่ือจัดทำาแผนพัฒนาจังหวัด 
และหน่วยงานทั้งในระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏน่าจะมีส่วนร่วม 
ในการนำาแผนพัฒนาดังกล่าวสู่การปฏิบัติด้วย
 5) พึงสร้างความเข้มแข็งให้ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยจัดให้มีเลขาธิการ  
ท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ทำางานเต็มเวลา และมีสำานักงานที่ประชุมอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งร่วมกันรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
 6) ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพึงออกแบบระบบบริหารจัดการงานขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากท้องถิ่น
 7) มหาวิทยาลัยราชภัฏพึงเร่งจัดกระบวนการหนุนเสริมสร้างความเข้าใจในกระบวนทัศน์  
การเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นและกระบวนทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักเข้าใจ  
เข้าถึง และพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดเป็นชุดโครงการท่ีมีการบริหาร 
อย่างเป็นระบบครบวงจร 
 8) มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งพึงร่วมกันพัฒนาระบบ Big Data หรือฐานข้อมูลขนาดใหญ่
เพือ่การบรหิารมหาวทิยาลยัเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะฐานขอ้มลูเพือ่การบรหิารมหาวทิยาลยั
และฐานข้อมูลความต้องการของท้องถิ่น
 9) มหาวิทยาลัยราชภัฏพึงบูรณาการพันธกิจร่วมกับท้องถิ่นในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ของตนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง วิจัยและพัฒนานโยบาย 
และแผนยุทธศาสตร์ในการผลิตและพัฒนาครูแห่งชาติ เพื่อยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง
และการพัฒนาท้องถิ่น
 10) คณะกรรมการการอุดมศึกษาพึงประสานกับสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ มีมติให้  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานและอธิการบดีดำาเนินการกำากับติดตามผล 
การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระบรมราโชบายเป็นรายไตรมาส  
และประเมินผลงานอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง แล้วจัดส่งรายงานการติดตามและประเมินผล 

ให้คณะกรรมการ การอุดมศึกษาเพื่อทราบและใช้ประโยชน์ต่อไป
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 11) สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรสนับสนุนให้ขยายผลในการติดตามบทบาท  

และสัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งหมด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ซึ่งเป็นปีแรกที่มหาวิทยาลัยราชภัฏได้รับงบประมาณสนับสนุนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในท้องที่ตน 

โดยเฉพาะ

 ต่อมาในปีงบประมาณ 2562 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้มีการดำาเนินโครงการ 

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนา

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น” ซึ่งทำาให้มีข้อมูลตัวชี้วัดศักยภาพของมหาวิทยาลัย 

ตามภารกิจและยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น จำานวน 38 ตัวชี้วัด  

ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏนำาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง พัฒนาศักยภาพของสถาบันให้ตรงจุด 

และสอดรับกับการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินให้มากขึ้น (สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ไปสู่ 

เป้าหมายนั้น ไม่ใช่เพียงแค่พัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยให้ได้ครบตามตัวชี้วัดที่ศึกษามาข้างต้น  

แตต้่องมกีารขบัเคลือ่นและดำาเนนิการพรอ้มกนัไปในทุกภาคสว่น ทัง้ภาคเีครือข่าย และภาคประชาชน 

โดยร่วมกันแสดงความคิดเห็นและวางแนวทางการกำากับติดตามไปจนถึงการประเมินผล ด้วยเหตุนี้ 

สำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาจงึเหน็ควรใหม้กีารศึกษาเพ่ิมเตมิ ทัง้ในเร่ืองสภาพปัญหา อปุสรรค 

ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่ 

เนน้ผลทีเ่กิดกบัประชาชนบรรลผุลความสำาเรจ็ยิง่ข้ึน โดยรบัฟังความคิดเหน็จากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง เชน่  

ผูว้า่ราชการจงัหวดัและผู้แทนหนว่ยงานรัฐทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่น เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนให้มหาวิทยาลัย

ราชภัฏดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ให้เกิดผลต่อชุมชนและประชาชนอย่างรวดเร็ว และส่งเสริม 

ให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบความสำาเร็จ 

มากยิ่งขึ้น และเป็นไปตามข้อเสนอแนะจากงานวิจัยที่กล่าวมาข้างต้น และในการวิจัยครั้งนี ้

ได้มุ่งเน้นไปที่การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดจากประชาชน 

ในพ้ืนที่ที่มหาวิทยาลัยรับผิดชอบ ดังนั้นจึงให้มีการศึกษาผลการดำาเนินงานที่เกิดข้ึนกับประชาชน  

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา และนำามาใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงาน กำาหนดตัวชี้วัดที่สำาคัญให้มีความชัดเจน เพื่อให้มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสามารถทำางานเชิงรุกนำายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุมประเด็น

สำาคัญที่เก่ียวข้องกับผลการดำาเนินงานที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะกับประชาชนในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัย 

รับผิดชอบมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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 นอกจากมหาวิทยาลยัราชภัฏจะมุง่เนน้การพัฒนากรอบแนวในการกำากับ ติดตาม การดำาเนนิงาน 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลท่ีเกิดกับประชาชนแล้วนั้น  
ยงัมอีกีหลายมหาวทิยาลยัทัง้ในไทยและตา่งประเทศทีใ่หค้วามสำาคญัและความสนใจในการดำาเนนิงาน 
เพ่ือสังคมเช่นกัน จนเกิดเป็นคำาว่าพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม ตามความหมาย 
ของพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม คือ ชุมชนภายนอก (External communities)  
ที่ตั้งอยู่ภายนอกมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมีการดำาเนินกิจกรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนั้น  
โดยรวมไปถึงองค์กรไม่แสวงหาผลกำาไรต่าง ๆ กลุ่มของชุมชน หน่วยงานรัฐในทุกระดับ โรงเรียน 
และสถาบันการศึกษา ผู้อาศัยข้างเคียง บริษัทท้องถิ่นและบริษัทข้ามชาติ และชุมชนส่วนบุคคล  
ซึ่งการมีส่วนร่วมกับชุมชน คือ การสร้างกิจกรรมที่มีคุณค่าจากมหาวิทยาลัยไปสู่ชุมชนและ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์จะเกิดขึ้นได้ ผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัย นิสิต  
และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกัน โดยพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคมจะเกิด 
กลยุทธ์ขึ้นได้จะต้องมีสิ่งที่พิจารณา คือ จะต้องมีบทบาทที่หลากหลาย มีความเป็นอิสระในการสร้าง
คุณค่าทางวิชาการ เคารพในความแตกต่าง การแบ่งปันความรับผิดชอบและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
เน้นไปที่การพัฒนาท้องถิ่น มีระบบการสนับสนุน ให้ความสำาคัญกับปฏิสัมพันธ์ระดับปัจเจก  
ให้ความชื่นชม เคารพต่อชุมชน และมหาวิทยาลัยต้องเข้าใจผลกระทบที่เกิดจากการดำาเนินโครงการ
พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม (University of British Columbia, 2014, p. 5-6) 

 งานวิจัยของ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร, ชิดชนก เชิงเชาว และเกษตรชัย และหีม (2561) 
จากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ไดด้ำาเนนิการวจิยัเรือ่ง แนวทางในการพฒันาการดำาเนนิงานโครงการ
พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ คือ เพื่อศึกษาปัญหา 
และอปุสรรคของการดำาเนนิโครงการพนัธกจิสมัพนัธม์หาวทิยาลยักบัสงัคม และเพือ่เสนอแนะแนวทาง 
ในการพัฒนาการดำาเนินงานของโครงการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม โดยวิธีการศึกษา
แบ่งออกเป็นสองระยะ คือ ระยะที่ 1 ใช้การสำารวจภาคสนามและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกหัวหน้า
โครงการ ผูน้ำาชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และประชากรในชมุชนทีม่โีครงการพนัธกจิสมัพนัธ์
มหาวิทยาลัยกับสังคมจำานวน 12 โครงการ ไปดำาเนินกิจกรรมในพื้นที่ และระยะที่ 2 คือ การเข้าไป
มีส่วนร่วมกับกิจกรรมในงานสัมมนา TSDF - TRF Sustainability Forum จากการศึกษาพบว่า  
การดำาเนินงานโครงการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคมมีปัญหาและอุปสรรค ได้แก่  
การขาดการบูรณาการระหว่างผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาวิชา ขาดการลำาดับความสำาคัญ 
ของการแกไ้ขปัญหาในชมุชน และขาดการศกึษาชมุชนกอ่นท่ีจะกำาหนดพืน้ท่ีเปา้หมายในการดำาเนนิ 
โครงการ โดยแนวทางในการพัฒนาโครงการพันธกจิสมัพนัธม์หาวทิยาลยักบัสงัคมจะต้องพฒันาบคุลากร

ให้มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน และจะต้องปรับแนวคิดวิธีการให้ทุนสนับสนุนการดำาเนินโครงการ 

โดยเริ่มจากการศึกษาพื้นท่ี วิเคราะห์พื้นท่ี และจะต้องให้ทุนเป็นลักษณะท่ีมีการบูรณาการ 

ระหว่างสาขาวิชาต่าง ๆ  และกำาหนดให้เป็นลักษณะชุดโครงการและมีโครงการย่อยประกอบมาด้วย  
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ซึ่งจากวิธีการวิจัยและผลของงานวิจัยนี้จะสามารถนำามาศึกษาเป็นแนวทางเพื่อการศึกษาวิจัย 

กรอบแนวในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นที่เน้นผลท่ีเกิดกับประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก เพื่อให้ได้ข้อมูล 

ที่นำาไปสู่การพัฒนา 

 ในบริบทของต่างประเทศน้ันมีรายงานพบว่า พลวัตของหุ้นส่วนในการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในมหาวิทยาลัย: กรณีศึกษาของทีมวิจัยสหสาขาวิชาชีพ TibaSA ในแอฟริกาใต้ งานวิจัยนี้เน้นถึง  

ความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหว่างมหาวิทยาลัยและผู้ช่วยวิจัยชุมชน 

ผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนในมหาวิทยาลัยมีศักยภาพที่จะนำาไปสู่การสร้างความรู้  การสร้างและ 

รกัษาการมสีว่นรว่มของชุมชนในมหาวิทยาลยัและการเปล่ียนแปลงผ่านทมีวจัิยแบบสหสาขาวชิาชพี  

หรือเรียกว่า “แกะกล่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในมหาวิทยาลัย” (Unpacking University- 

Community Engagement) ผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างและคุณภาพองค์กร หลักการ 

ทางวิชาการ และคุณภาพทางสังคม เป็นรากฐานของความสำาเร็จสามารถช่วยในการกำาหนด 

กรอบการมีส่วนร่วมของชุมชนมหาวิทยาลัยและชุมชนอย่างยั่งยืนได้ (Suarez-Balcazar, 2015)  

สอดคล้องกับการศึกษาของ Kristi and Greg (2021) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้การบริการชุมชนและ 

การวิจัยในชุมชนมีความจำาเป็นต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างชุมชนและมหาวิทยาลัยที่เข้มแข็ง  

ดงันัน้แนวทางการพัฒนาชมุชนโดยมหาวทิยาลัยราชภัฏท่ีย่ังยืนน้ันมีหลายประการ สว่นหน่ึงต้องคำานึง

ถงึปญัหาท่ีกำาลงัเผชญิและมองถงึปญัหาทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต รวมถงึการดำาเนนิการตา่ง ๆ  ควรเป็น 

การดำาเนนิการพฒันาแบบมสีว่นรว่มของทกุภาคส่วน ท้ังคนในชมุชนและผูท่ี้มาอยูอ่าศยัโดยการมอง 

อยา่งเป็นองค์รวม นอกจากนี้ความรว่มมอืระหว่างชุมชนและมหาวิทยาลัยจะนำาการวิจยัไปถ่ายทอด 

เพื่อการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน โดยจำาเป็นต้องมีโมเดลเชิงบริบทและเชิงโต้ตอบ 

ของความร่วมมือระหว่างชุมชนและมหาวิทยาลัยที่พิสูจน์ให้เห็นถึงกรอบการทำางานที่มีประโยชน์

เพื่อเป็นแนวทางในการประเมินกระบวนการของสถาบัน เพื่อชี้ให้เห็นถึงกลยุทธ์ท่ีเป็นไปได้ 

สำาหรบัการพัฒนาทีป่ระสบความสำาเรจ็ การประเมิน และความย่ังยืนของความรว่มมอืระหวา่งชมุชน 

และมหาวิทยาลัยให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ (Williamson, 2016)  ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า 

มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นแหล่งพัฒนาองค์ความรู้ผลิตบัณฑิต และดำาเนินการสร้างผลงานวิจัยควบคู่ 

กับการบริการสังคม รวมท้ังประสานงาน สร้างความร่วมมือในการพัฒนาประเทศอย่างมีหลักการ  

ภายใต้บทบาทการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน ซ่ึงทำาหน้าท่ีสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  

การนำาความรู้ เทคโนโลยีเข้าไปเสริมหรือการสนับสนุนการจัดกระบวนการเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 

ต่อยอด และพัฒนาต่อชุมชน จึงมีความสำาคัญที่จะบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม ให้เป็นที่พึ่ง 

ของชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

บทที่ 3

วิธีดำาเนินการศึกษาวิจัย

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน เป็นการวิจัย

ประยุกต์ (Applied Research) ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research Design)  

ตามแบบผสานวิธีหลายระยะ (Multiphase Mixed Method) (Edmonds & Kennedy, 2017;  

ภัทราวดี มากมี, 2559) โดยสามารถแบ่งการดำาเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์เป็น 3 ระยะ ดังนี้

 ระยะที่ 1 การศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ เป็นการ

วิจัยแบบคู่ขนาน (Parallel-Database Design)

 ระยะที ่2 การศกึษาผลท่ีเกดิข้ึนกบัประชาชนจากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการ

วิจัยแบบคู่ขนาน (Parallel-Database Design)

 ระยะที ่3 การจดัทำาขอ้เสนอกรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนินงานตามยทุธศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพ่ือการพฒันาท้องถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน ศึกษาวจิยัดว้ยวธิกีารวจัิยเพือ่

พัฒนาทฤษฎี (Theory-Development Design)

ประชากรและกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาวิจัย

 ประชากร คือ ผู้บริหาร อาจารย์และนักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งสิ้น 38 แห่ง 

ทั่วประเทศไทย โดยจำาแนกเป็น 6 ภูมิภาค ได้ดังตารางที่ 3-1 รวมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้นำาท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน  

และประชาชนในพื้นท่ีอันเป็นพื้นที่เป้าหมายของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่น ส่วนกลุ่มเป้าหมายจะเลือกด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  

จับฉลากเลือกภูมิภาคละ 1 มหาวิทยาลัย รวมจำานวน 6 มหาวิทยาลัยท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย  

และทำาการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) แบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

โดยเลือกเฉพาะผู้ที่เป็นผู้บริหาร ผู้รับผิดชอบ ผู้ร่วมดำาเนินงาน หรือผู้ที่ได้รับผลจากยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี(พ.ศ.2560-2579) เพื่อให้ได้ข้อมูล 
ที่เหมาะสม
 การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก กรณีเป็นบุคลากรในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผู้วิจัยทำาการ 
ส่งหนังสือชี้แจงและขอให้ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลในมหาวิทยาลัยที่เหมาะสม
ตามจำานวนที่ระบุไว้ในประชากรและกลุ่มเป้าหมายแต่ละวัตถุประสงค์ โดยมีเกณฑ์การคัดเข้า ดังนี้
 1) ดำารงตำาแหน่งหรือมีหน้าที่รับผิดชอบท่ีกำาหนดไว้ในการดำาเนินการศึกษาวิจัยแต่ละ
วัตถุประสงค์
 2) จะต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไป และเป็นผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 ส่วนผู้ให้ข้อมูลหลักที่ไม่ได้อยู่ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผู้วิจัยทำาการส่งหนังสือชี้แจง  
และขอข้อมูลพื้นที่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของทางมหาวิทยาลัย จากนั้นจะทำาหนังสือชี้แจงและ 
ขอเก็บข้อมูลโดยส่งหนังสือให้เป็นรายบุคคลตามตำาแหน่งหรือหน้าที่รับผิดชอบที่กำาหนดไว้ 
ในการดำาเนินการศึกษาวิจัยแต่ละวัตถุประสงค์ และผู้ให้ข้อมูลหลักต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไป
 สำาหรับเกณฑ์การคัดออก คือ ผู้ให้ข้อมูลหลักไม่สะดวกให้เก็บข้อมูล หรือรู้สึกไม่สะดวกใจ 
ในการให้ข้อมูลในระหว่างการเก็บข้อมูล 

ตารางที่ 3-1 จำาแนกมหาวิทยาลัยราชภัฏ 6 ภูมิภาค

ลำ�ดับ ภูมิภ�ค ร�ยชื่อมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ

1 กลุ่ม
ภาคกลาง

(12)

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา (มร.อย.)
2. มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี (มรท.)
3. มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ (มรว.)
4. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (มรภ.พบ.)
5. มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี (มรภ.กจ.)
6. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม (มรน.)
7. มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง (มร.มจ.)
8. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม (มจษ.)
9. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร (มรภ.พระนคร)
10. มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี (มรธ.)
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา (มบส.)
12. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา (มรภ.สส.)
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ลำ�ดับ ภูมิภ�ค ร�ยชื่อมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ

2 กลุ่ม

ภาคตะวันออก (2)

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ (มรร.)

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี (มรรพ.)

3 กลุ่ม

ภาคเหนือ  

(8)

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ (มร.ชม.)

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (มร.ชร.)

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏลำาปาง (มร.ลป.)

4. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (มรอ.)

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (มรพส.)

6. มหาวิทยาลัยราชภัฏกำาแพงเพชร (มรภ.กพ.)

7. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ (มร.นว.)

8. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ (มรภ.พช.)

4 กลุ่ม

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน 

(5)

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (มร.อด.)

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (มรม.)

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย (มรล.)

4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร (มร.สน.)

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด (มรภ.รอ.)

5 กลุ่ม

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนล่าง 

(6)

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (มรนม.)

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ (มรภ.บร.)

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ (มรภ.สร.)

4. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี (มรภ.อบ.)

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ (มชย.)

6. มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ (มรภ.ศก.)

ตารางที่ 3-1 จำาแนกมหาวิทยาลัยราชภัฏ 6 ภูมิภาค (ต่อ)
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ลำ�ดับ ภูมิภ�ค ร�ยชื่อมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ

6 กลุ่ม

ภาคใต้

(5)

1. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี (มรส.)

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช (มร.นศ.)

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต (มรภ.)

4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (มรภ.สข.)

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (มรย.)

 จากวัตถุประสงค์ท่ี 1 และ 2 เป็นการวิจัยแบบคู่ขนาน (Parallel-Database Design)  

รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพควบคู่ไปกับข้อมูลเชิงปริมาณ โดยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธี 

การสัมภาษณ์และสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้ 

 1) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยเป็นอธิการบดีหรือรองอธิการบดี ที่ได้รับผิดชอบในการกำากับ 

และติดตามผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็น 

กลุ่มเป้าหมาย ภูมิภาคละ 1 คน (รวม 6 คน)

 2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ภูมิภาคละ 1 คน (รวม 6 คน) 

 3) ผู้แทนส่วนราชการ ภูมิภาคละ 2 คน (รวม 12 คน) 

 4) ผู้แทนภาคเอกชน ภูมิภาคละ 2 คน (รวม 12 คน) 

 5) นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล หรือ ผู้แทนท้องถิ่น ภูมิภาคละ 4 คน (รวม 24 คน) 

 และในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้

 1) อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นอาจารย์ที่รับผิดชอบโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1  

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ภูมิภาคละ 6 คน (รวม 36 คน)

 2) นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ ภูมิภาคละ 6 คน (รวม 36คน)

 3) ผู้แทนชุมชน ภูมิภาคละ 6 คน (รวม 36 คน)

 4) ประชาชน ภูมิภาคละ 6 ชุมชน ๆ ละ 4 คน (รวม 144 คน)

ตารางที่ 3-1 จำาแนกมหาวิทยาลัยราชภัฏ 6 ภูมิภาค (ต่อ)
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 ส่วนในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามนั้น จะเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักให้ครอบคลุม 

ทุกโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-

2579) และกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้โปรแกรม G*Power  มีรายละเอียดดังนี้ 

 F tests - ANOVA: Fixed effects, omnibus, one-way

 Analysis: A priori: Compute required sample size 

 Input: Effect size f = 0.50

	 α err prob = 0.05

 Power (1-β err prob) = 0.99

 Number of groups = 6

 Output: Noncentrality parameter λ =  28.5000000

 Critical F = 2.2984308

 Numerator df = 5

 Denominator df = 108

 Total sample size = 114

 จากการคำานวณได้กลุ่มตัวอย่างอย่างน้อย 114 คน เพื่อประกันความคลาดเคล่ือนที่ 

อาจเกิดขึ้นได้จึงกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างแต่ละ ภูมิภาคละ 30 คน รวมทั้งหมดเป็น 180 คน ดังนี้

 1) อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ  ภูมิภาคละ 30 คน  (รวม 180 คน) 

 2) นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ  ภูมิภาคละ 30 คน  (รวม 180 คน)

 สำาหรับวัตถุประสงค์ที่ 3 เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาทฤษฎี (Theory-Development Design) 

ในการจดัทำาขอ้เสนอกรอบแนวทางในการกำากบั ติดตาม การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลัย

ราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนนัน้ ตอ้งมกีารรวบรวมขอ้มลูเชงิคณุภาพ

ที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสาร และผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 จากนั้นจะนำาข้อมูลที่ได ้

มาวิเคราะห์ และใช้หลักการ Balanced Scorecard ซึ่งเป็นหลักการในการสร้างเกณฑ์การกำากับ

ติดตาม และเก็บข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามเพื่อวัดฉันทามติ รวมถึงการหาค่าถ่วงนำ้าหนัก 

ของชดุขอ้มลูตวับง่ชี ้กำาหนดเกณฑแ์ละวธิกีารใหค้ะแนนแบบถว่งนำา้หนกัจำาเพาะของกรอบแนวทาง 

ท่ีได้และจดัลำาดบัการกำากบั ตดิตามการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันา 

ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน ซึ่งในการดำาเนินงานตามที่กล่าวมานั้น ต้องใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ดังต่อไปนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 1) ผู้แทนจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำานวน 2 คน

 2) ผู้แทนมหาวิทยาลัยราชภัฏจาก 38 แห่งทั่วประเทศไทย มหาวิทยาลัยละ 1 คน  

(รวม 38 คน)

 3) ผู้แทนภาครัฐ ภูมิภาคละ 1 คน (รวม 6 คน)

 4) ผู้แทนจากภาคประชาชน ภูมิภาคละ 1 คน (รวม 6 คน)

 5) ผู้เชี่ยวชาญจากสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จำานวน 3 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

 งานวิจัยนี้มี 3 วัตถุประสงค์ แต่ละวัตถุประสงค์มีเครื่องมือที่แตกต่างกัน ดังนี้

 1.	เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยวัตถุประสงค์ที่	1	

  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย และกลไกที่ทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลท่ีเกดิกับประชาชนประสบความสำาเรจ็ มีเครือ่งมือ 

ทั้งสิ้น 5 ชนิด ดังนี้

  1) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสำาหรับผู้บริหาร ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรค 

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชน โดยเก็บข้อมูลผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

     2) แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างสำาหรบัภาคเีครอืขา่ย ถงึปจัจยั กลไก ปัญหาและอปุสรรค 

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลท่ีเกิด 

กับประชาชน โดยเก็บข้อมูลผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วนราชการ  

และผู้แทนภาคเอกชน 

     3) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม

           3.1) กลุ่มอาจารย์

           3.2) กลุ่มนักศึกษา 

     4) แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับอาจารย์ ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการ

ดำาเนนิงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

    5) แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับนักศึกษา ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการ

ดำาเนนิงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 

     เพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีม่หาวทิยาลยัราชภฏัลงไปดำาเนนิการพฒันาทอ้งถิน่ มเีครือ่งมอื 

ทั้งสิ้น 2 ชนิด ดังนี้

     1) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสำาหรับผู้นำาท้องถิ่น ถึงการเข้าร่วมโครงการ ปัญหา 

อุปสรรค และผลที่ได้รับจากโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน โดยเก็บข้อมูลผู้ให้ข้อมูลหลักคือ นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล หรือ 

ผู้แทนท้องถิ่น 

     2) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม

           2.1) กลุ่มผู้แทนชุมชน

           2.2) กลุ่มประชาชน

 3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 

    เพื่อจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลท่ีเกดิขึน้กบัประชาชน โดยกรอบแนวทางท่ีได้นัน้

มาจากการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสาร และผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์

ที่ 1 และ 2 แล้วจึงนำามาสร้างเป็นเครื่องมือที่ใช้สอบถามความคิดเห็นเพื่อวัดฉันทามติ และจัดลำาดับ

นำ้าหนักความสำาคัญของชุดข้อมูลกรอบแนวทาง ซึ่งมีเครื่องมือทั้งสิ้น 2 ชนิด ดังนี้

  1) แบบสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัชดุขอ้มลูหลกัเกณฑ ์และตัวบง่ชีข้องกรอบแนวทาง

ในการกำากบั ตดิตามการดำาเนนิงานตามยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภัฏเพือ่การพฒันาท้องถิน่ท่ีเนน้

ผลที่เกิดกับประชาชน 

  2) แบบสอบถามกระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP)

      โดยเครื่องมือทั้ง 2 ชนิด ใช้เก็บข้อมูลจาก ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ผู้แทนจาก

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ผู้แทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผู้แทน

จากภาครัฐ ผู้แทนจากภาคประชาชน และผู้เชี่ยวชาญจากสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

การตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

 1. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด้านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

     เป็นการหาค่าความเที่ยงตรงที่ให้ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน พิจารณาข้อคำาถามแต่ละข้อ 

จากเครื่องมือวิจัย ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

     1) แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างสำาหรับผู้บริหาร ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรค 

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชน 

  2) แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างสำาหรบัภาคเีครอืขา่ย ถงึปัจจยั กลไก ปญัหาและอปุสรรค

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชน 

     3) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสำาหรับผู้นำาท้องถิ่น ถึงการเข้าร่วมโครงการ ปัญหา 

อุปสรรค และผลที่ได้รับจากโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

     4) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม

           4.1) กลุ่มประชาชน

           4.2) กลุ่มอาจารย์

           4.3) กลุ่มนักศึกษา

           4.4) กลุ่มผู้แทนชุมชน

     5) แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับอาจารย์ ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการ

ดำาเนนิงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

     6) แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับนักศึกษา ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการ

ดำาเนนิงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

  โดยผู้เชี่ยวชาญพิจารณาว่าข้อคำาถามแต่ละข้อวัดได้ตรงตามสิ่งที่ต้องการวัดเนื้อหา 

หรือวัตถุประสงค์การวิจัยมากน้อยเพียงใด  โดยใช้เกณฑ์การประเมิน  ดังนี้  

    ให้คะแนน  +1     หมายถึง   แน่ใจว่าข้อสอบวัดจุดประสงค์/เนื้อหานั้น 

    ให้คะแนน    0     หมายถึง   ไม่แน่ใจว่าข้อสอบวัดจุดประสงค์/เนื้อหานั้น

    ให้คะแนน   -1     หมายถึง   แน่ใจว่าข้อสอบไม่วัดจุดประสงค์/เนื้อหานั้น

  จากนัน้นำาขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการพจิารณาของผูเ้ชีย่วชาญมาหาคา่ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้

คำาถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา (Index of Item-Objective Congruence หรือ IOC)  

จาก สูตร IOC = ΣR/N

   เมื่อ  ΣR แทน ผลรวมของคะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ

    N แทน จำานวนผู้เชี่ยวชาญ
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  เกณฑ์การตัดสินค่า IOC ถ้ามีค่า .50 ขึ้นไปแสดงว่า ข้อคำาถามนั้นวัดได้ตรงจุดประสงค์ 

หรือตรงตามเน้ือหานั้น แสดงว่า ข้อคำาถามข้อนั้นสามารถนำาไปใช้ได้ในงานวิจัยนี้จะใช้ผู้เช่ียวชาญ

พิจารณาข้อคำาถามจำานวน 3 คน และพบว่าเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยท่ีกล่าวมาข้างต้น มีค่า IOC 

มากกว่า .50 ในทุกข้อ

 2. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด้านความเที่ยง (Reliability) 

     ผู้วิจัยนำาแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือวัดเชิงปริมาณ ที่ผ่านการตรวจความตรง 

เชิงเนื้อหาจากผู้เชี่ยวชาญไปทดลองใช้กับกลุ่มคนที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 2 กลุ่ม 

คือกลุ่มอาจารย์ และกลุ่มนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏแห่งหนึ่ง อย่างน้อยกลุ่มละ 30 คน  

เพือ่หาคณุภาพเคร่ืองมอืดา้นความเทีย่ง (Reliability) แบบสอดคลอ้งภายใน (Internal Consistency)  

โดยหาสัมประสิทธ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ใช้เกณฑ์ค่าสัมประ

สิทธ์แอลฟาตั้งแต่ .70 ขึ้นไป โดยมีผลที่ได้ดังนี้

  1) แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับอาจารย์ ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการ 

ดำาเนนิงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน 

มีทั้งสิ้น 5 ตอน ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อ

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน กลไกที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตรเ์พือ่การพฒันาทอ้งถิน่ ปัญหาและอปุสรรคท่ีเกดิข้ึนในการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์ 

เพ่ือการพัฒนาทอ้งถิน่ และความคดิเห็นทีม่ตีอ่ตวับง่ชีต้ามแผนยทุธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาทอ้งถิน่ พบวา่

มคีา่ความเทีย่ง คอื คา่สัมประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) เทา่กบั 

.983 สรปุไดว้า่แบบสอบถามมคีวามเทีย่งเปน็ไปตามเกณฑ ์และสามารถนำาไปใช้เพือ่เกบ็ข้อมลูวจัิยได้

  2) แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับนักศึกษา ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคใน 

การดำาเนินงานภายใตย้ทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน 

มีทั้งสิ้น 4 ตอน ประกอบด้วย 1) ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ปัจจัยที่มีความสำาคัญ

ต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 3) กลไกที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และ 4) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า มีค่าความเที่ยง คือ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) เทา่กบั .969 สรปุได้ว่าแบบสอบถามมคีวามเท่ียงเป็นไปตามเกณฑ์  

และสามารถนำาไปใช้เพื่อเก็บข้อมูลวิจัยได้
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 3. การทดลองใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และแนวทางการสนทนากลุ่ม

     ผู้วิจัยทดลองเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยกับมหาวิทยาลัยราชภัฏที่อยู่ใกล้เคียงให้เป็น

พื้นที่ทดลอง โดยเลือกมหาวิทยาลัยราชภัฏแห่งหนึ่ง โดยเครื่องมือที่ใช้ทดลอง มีดังนี้

     1) แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างสำาหรับผู้บริหาร ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรค 

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชน 

     2) แบบสมัภาษณก์ึง่โครงสรา้งสำาหรบัภาคเีครอืขา่ย ถงึปจัจัย กลไก ปญัหาและอปุสรรค

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชน 

  3) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสำาหรับผู้นำาท้องถิ่น ถึงการเข้าร่วมโครงการ ปัญหา 

อุปสรรค และผลที่ได้รับจากโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

     4) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม

           4.1) กลุ่มประชาชน

           4.2) กลุ่มอาจารย์

           4.3) กลุ่มนักศึกษา

           4.4) กลุ่มผู้แทนชุมชน

  จากผลการทดลองเครือ่งมอืเพือ่ทดสอบความตรงเชงิเนือ้หา พบวา่ผลทีไ่ดจ้ากการใชเ้ครือ่ง

มือทั้งหมดมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

การพิทักษ์สิทธิผู้เข้าร่วมการวิจัย

          ผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์ ขั้นตอน วิธีการวิจัย เพื่อทำาความเข้าใจกับผู้เข้าร่วมการวิจัย 

แล้วสอบถามความสมัครใจ โดยผู้เข้าร่วมการวิจัย สามารถบอกเลิกการเข้าร่วมการวิจัยได้ตลอด

เวลา และข้อมูลต่าง ๆ ของผู้ร่วมวิจัยจะถูกเก็บเป็นความลับ และเปิดเผยเฉพาะในบทสรุปภาพรวม 

เพือ่ประโยชนต์อ่การศกึษาเชงิวชิาการเทา่นัน้ การวจิยัยดึหลกัการปฏบิตัติามหลกัจรยิธรรมของการ

ศกึษาวิจยัในมนษุย ์ดำาเนนิการตรวจสอบจริยธรรมในการวิจยั โดยคณะกรรมการพจิารณาจรยิธรรม

การวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยบูรพา รหัสโครงการวิจัย: HU109/2564
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การดำาเนินการศึกษาวิจัย

 การดำาเนินการแบ่งตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้

 1. การศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

     1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล

           1.1.1 การรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร ผู้วิจัยทำาการส่งหนังสือชี้แจงการวิจัยไปยัง

มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของแต่ละภูมิภาค และขอข้อมูลเอกสารแผนยุทธศาสตร ์

และแผนปฏบิตักิารของมหาวทิยาลยั รวมทัง้รายงานผลการปฏิบตังิานเพือ่นำามาศกึษาและวิเคราะห์

ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ

   1.1.2 การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยทำาการส่งหนังสือชี้แจงและขอให้ 

ทางมหาวทิยาลยัราชภฏัคัดเลอืกผูใ้หข้อ้มลูในมหาวทิยาลยัทีเ่หมาะสมตามจำานวนทีร่ะบไุวใ้นประชากร

และกลุ่มเป้าหมาย 

           1.1.3 การสัมภาษณ์เชงิลึกรายบคุคลในกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลักทีเ่ปน็ผูบ้รหิารมหาวทิยาลยั

ราชภัฏ แห่งละ 1 คน และภาคีเครือข่ายประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 1 คน ผู้แทนส่วนราชการ

ภูมิภาคละ 2 คน และผู้แทนภาคเอกชนภูมิภาคละ 2 คน ใช้เวลาคนละประมาณ 1 ชั่วโมง ซึ่งถือเป็น

เวลาที่เหมาะสมในการทำาวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์โดยตรง (Face-to-Face) โดยก่อน

สัมภาษณ์ผู้วิจัยจะส่งเอกสารขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล และช้ีแจงข้อมูลที่ต้องการสัมภาษณ์ 

จากนั้นกำาหนดวันเวลาในการสัมภาษณ์ 

           1.1.4 การสนทนากลุม่ (Focus Group) ไดม้กีารแบง่กลุม่ผูใ้ห้ขอ้มลูหลกัประกอบด้วย  

กลุ่มอาจารย์ภูมิภาคละ 6 คน และกลุ่มนักศึกษาภูมิภาคละ 6 คน แต่ละกลุ่มจะแยกกันสนทนา 

กลุม่ยอ่ยใชเ้วลากลุม่ละไม่เกนิกว่า 2 ชัว่โมง โดยก่อนสนทนากลุม่ ผูว้จิยัจะสง่เอกสารขอความรว่มมอื 

ในการเก็บข้อมูล และชี้แจงข้อมูลที่ต้องการทำาการสนทนากลุ่มย่อย จากน้ันจึงกำาหนดวันเวลา 

ในการจัดการสนทนากลุ่ม 

   1.1.5 การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ทำาการจัดทำาแบบสอบถาม 

ให้เพียงพอกับจำานวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่กำาหนด และประสานงานกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยการทำา

หนังสือขออนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย พร้อมกำาหนดวันเวลาที่เหมาะสมในการเก็บ

ข้อมูลโดยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมในการตอบแบบสอบถามและนัดหมาย

ผู้ให้ข้อมูลหลักทุกคนในวันและเวลาเดียวกันเพื่อทำาการชี้แจงแบบสอบถามให้เข้าใจตรงกัน 
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   1.1.6 ในกรณีที่การดำาเนินการวิจัยอยู่ในระหว่างการดำาเนินการตามมาตรการ 

การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คณะผู้วิจัยจะดำาเนินเก็บข้อมูลด้วยระบบออนไลน์

  1.2 การตรวจสอบข้อมูล

           1.2.1 การตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยตรวจสอบความ

ครบถว้นและความสมบูรณข์องเนือ้หาทีไ่ด ้ซึง่หากไดข้อ้มลูไมค่รบถว้นจะทำาหนงัสอืขอขอ้มลูเพิม่เตมิ 

ตามความเหมาะสม 

           1.2.2 การตรวจสอบขอ้มลูเชงิคณุภาพทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ 

ผูวิ้จยัตรวจสอบความสมบรูณข์องขอ้มลูทีบ่นัทกึไว ้และความชดัเจนของเสยีงทีบ่นัทกึเทปไวร้ะหวา่ง

การดำาเนินงาน หากข้อมูลไม่สมบูรณ์จะมีการนัดสัมภาษณ์หรือสนทนากลุ่มเพิ่มเติม หรือขอข้อมูล

เพิ่มเติมทางโทรศัพท์

           1.2.3 การตรวจสอบขอ้มลูเชงิปรมิาณนัน้ ผูวิ้จยัจะตรวจสอบความสมบรูณข์องขอ้มลู 

ที่ได้ก่อนนำาไปวิเคราะห์ข้อมูล 

  1.3 การวิเคราะห์ข้อมูล

   1.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยจะทำาการจำาแนก

ข้อมลูทีไ่ด้เปน็ขอ้มูลเชงิคณุภาพ และขอ้มลูเชงิปรมิาณ จากนัน้ทำาการจัดหมวดหมู่ขอ้มูลจดักลุม่แยก

ออกเป็นประเด็น (Content Analysis) 

   1.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 

ผู้วิจัยจะเริ่มจากการถอดเทปบันทึกเสียงแบบคำาต่อคำา อ่านข้อมูลที่ได้จากการถอดเทป ทบทวน  

ทำาความเข้าใจข้อมูล จัดกลุ่มแยกออกเป็นประเด็น (Content Analysis) 

         1.3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ใช้สถิติเชิงพรรณนา

วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแจกแจงของข้อมูล พร้อมจัดลำาดับความสำาคัญ 

ของขอ้มลูตามความถีแ่ละคา่เฉลีย่สามารถแปลความหมายคา่เฉลีย่ของระดบัความสำาคัญตามการรบั

รู้ได้โดยมีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ Best and Kanh (2006, pp.343)  

ดังตารางที่ 3-2
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตารางที่ 3-2 การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของระดับความสำาคัญตามการรับรู้

คะแนน    ค่าเฉลี่ย ความหมาย

5 4.50 – 5.00 ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด

4 3.50 – 4.49 ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมาก

3 2.50 – 3.49 ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง

2 1.50 – 2.49 ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย

1 1.00 – 1.49 ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด

 2. การศกึษาผลทีเ่กดิข้ึนกบัประชาชนจากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

     2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล

           2.1.1 การรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร ผู้วิจัยทำาการส่งหนังสือชี้แจงการวิจัยไปยัง

มหาวิทยาลัยที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของแต่ละภูมิภาค และขอข้อมูลเอกสารแผนยุทธศาสตร์และแผน

ปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ รวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อนำามาศึกษาและวิเคราะห์

ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ

           2.1.2 การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยทำาการส่งหนังสือชี้แจง และขอข้อมูลพ้ืนที่ 

ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของทางมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

           2.1.3 ผูว้จิยัตดิต่อประสานงานและทำาหนงัสอืไปยังพืน้ทีเ่ปา้หมายและกลุม่เปา้หมาย 

ในชุมชนเพื่อขอเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่

           2.1.4 ดำาเนินการการสัมภาษณ์รายบุคคล นายกองค์การบริหารส่วนตำาบลหรือ 

ผู้แทนทีไ่ด้รบัมอบหมายภูมิภาคละ 4 คน ใชเ้วลาคนละประมาณ 1 ชั่วโมง ซึง่ถือเปน็เวลาทีเ่หมาะสม 

ในการทำาวิจัยเชิงคุณภาพ (Seidman, 1998) ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์โดยตรง (Face-to-Face)  

โดยก่อนสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะส่งเอกสารขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล และช้ีแจงข้อมูล 

ที่ต้องการสัมภาษณ์ จากนั้นจึงกำาหนดวันเวลาในการสัมภาษณ์ 

           2.1.5 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้มีการแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย  

กลุ่มผู้แทนชุมชน ภูมิภาคละ 6 คนและประชาชน ภูมิภาคละ 6 ชุมชน ๆ ละ 4 คน แต่ละกลุ่ม 

จะแยกกันสนทนากลุ่มย่อย ใช้เวลากลุ่มละไม่เกินกว่า 2 ชั่วโมง โดยก่อนสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยจะส่ง

เอกสารขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล และชี้แจงข้อมูลที่ต้องการทำาการสนทนากลุ่มย่อย จากนั้น

จึงกำาหนดวันเวลาในการจัดการสนทนากลุ่ม 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

           2.1.6 ในกรณีที่การดำาเนินการวิจัยอยู่ในระหว่างการดำาเนินการตามมาตรการ 

การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คณะผู้วิจัยจะดำาเนินเก็บข้อมูลด้วยระบบออนไลน์

  2.2 การตรวจสอบข้อมูล

           2.2.1 การตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยตรวจสอบ 

ความครบถ้วนและความสมบูรณ์ของเนื้อหาที่ได้ ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนจะทำาหนังสือขอข้อมูล

เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

           2.2.2 การตรวจสอบขอ้มลูเชงิคณุภาพทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ 

ผูวิ้จยัตรวจสอบความสมบรูณข์องขอ้มลูทีบ่นัทกึไว ้และความชดัเจนของเสยีงทีบ่นัทกึเทปไวร้ะหวา่ง

การดำาเนินงาน หากข้อมูลไม่สมบูรณ์จะมีการนัดสัมภาษณ์หรือสนทนากลุ่มเพิ่มเติม หรือขอข้อมูล

เพิ่มเติมทางโทรศัพท์

  2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล

           2.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยจะทำาการจำาแนก

ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ และข้อมูลเชิงปริมาณ จากนั้นทำาการจัดหมวดหมู่ข้อมูลจัดกลุ่ม 

แยกออกเป็นประเด็น (Content Analysis) 

           2.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 

ผู้วิจัยจะเริ่มจากการถอดเทปบันทึกเสียงแบบคำาต่อคำา อ่านข้อมูลที่ได้จากการถอดเทป ทบทวน 

ทำาความเข้าใจข้อมูล จัดกลุ่มแยกออกเป็นประเด็น (Content Analysis) 

 3. การจดัทำาขอ้เสนอกรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน

    3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล

           3.1.1 การรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร ผู้วิจัยทำาการส่งหนังสือชี้แจงการวิจัยไปยัง

มหาวิทยาลัยราชภัฏที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของแต่ละภูมิภาค และขอข้อมูลเอกสารแผนยุทธศาสตร ์

และแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยราชภัฏ รวมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อนำามาศึกษาและ

วิเคราะห์ตัวบ่งชี้ที่เหมาะสมในการร่างกรอบการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

           3.1.2 การรวบรวมข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 เพ่ือนำามาศึกษา 

และวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ที่เหมาะสมในการร่างกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

           3.1.3 การรวบรวมข้อมูลแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องในการสร้างกรอบแนวทาง 

ในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งในงานวิจัยนี้จะใช้หลักการ Balanced 

Scorecard ร่วมกับการพิจารณาเป้าหมายของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ทอ้งถิ่น 20 ปี ในยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาทอ้งถิน่ เป็นหลกัการในการสรา้งเกณฑก์ารกำากบัตดิตาม

   3.1.4 ยกร่างกรอบแนวทางในการกำากับติดตามจากขั้นตอน 1-3 

           3.1.5 ทำาหนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิประชุมออนไลน์ เพื่อร่วมประชุมประชาพิจารณ์

พัฒนากรอบแนวทาง การกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือ 

การพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน พร้อมท้ังส่งร่างกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน  

ให้ผู้ทรงคุณวุฒิตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดข้อมูลหลักเกณฑ์ และตัวบ่งชี้ 

   3.1.6 พัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน พิจารณาตามข้อคิดเห็น 

จากแบบสอบถามในขั้นตอนที่ 5 และจัดประชุมออนไลน์เพื่อช้ีแจงกรอบแนวทาง วัดฉันทามติ  

หาค่าถ่วงนำ้าหนักของชุดข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และจัดลำาดับนำ้าหนักความสำาคัญ

   3.1.7 กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตัวบ่งชี้จากการพิจารณาตัวตรวจสอบ กำาหนด

วิธีการให้คะแนนแบบถ่วงนำ้าหนัก และจัดระดับการกำากับ ติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   3.1.8 จดัประชุมรอบที ่2 เพ่ือประชาพจิารณแ์ละชีแ้จงกรอบแนวทางในการกำากบั  

ติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผล 

ที่เกิดกับประชาชน ให้ผู้แทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศไทย ในกรณีที่การดำาเนินการวิจัย

อยู่ในระหว่างการดำาเนินการตามมาตรการการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คณะผู้วิจัย 

จะดำาเนินเก็บข้อมูลด้วยระบบออนไลน์

   3.1.9 จดัทำาคูม่อืกรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตามการดำาเนินงานตามยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน โดยคู่มือจะระบุถึงหลักการ 

เกณฑ์ ตัวบ่งชี้ และตัวตรวจสอบ รวมถึงการใส่สูตรการคำานวนคะแนนแบบสำาเร็จรูปด้วยโปรแกรม 

Excel เพื่อคำานวนคะแนนและประเมินผลภาพรวมเป็นรูปแบบกราฟใยแมงมุม (Radar Chart)

  3.2 การตรวจสอบข้อมูล

   3.2.1 การตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยตรวจสอบ 

ความครบถ้วนและความสมบูรณ์ของเนื้อหาที่ได้ ซึ่งหากได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนจะทำาหนังสือขอข้อมูล

เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 
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   3.2.2 การตรวจสอบข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยจะตรวจสอบความสมบูรณ ์

ของข้อมูลที่ได้ ก่อนนำาไปวิเคราะห์ข้อมูล 

  3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล

           3.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงเอกสาร ผู้วิจัยจะทำาการจำาแนก

ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ และข้อมูลเชิงปริมาณ จากนั้นทำาการจัดหมวดหมู่ข้อมูลจัดกลุ่ม 

แยกออกเปน็ประเด็น (Content Analysis) และนำามาพจิารณาชดุขอ้มลูวา่สิง่ใดเหมาะสมในการเปน็

ตวับง่ชีใ้นกรอบแนวทางในการกำากับตดิตาม การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่

การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   3.3.2 การร่างกรอบแนวทางในการกำากับติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน ผูว้จิยัจะเริม่จากการรวบรวม 

ข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ที่ 1 และ 2 มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร 

ในขั้นตอนที่ 1 นำามาพิจารณาความถี่และจัดกลุ่ม (Grouping) เพื่อยุบรวมรายละเอียดของเนื้อหา 

ในแต่ละประเด็นที่ใกล้เคียงกันไว้ด้วยกันในแต่ละชุดข้อมูลของกรอบแนวทางตามแนวทาง  

C&I Approach และหลักการ Balanced Scorecard สามารถสรุปชุดข้อมูลของกรอบแนวทาง 

ประกอบด้วย หลักการ เกณฑ์ ตัวบ่งชี้ และ ตัวตรวจสอบ 

   3.3.3 การวิเคราะห์แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดข้อมูลหลักเกณฑ์  

และตัวบ่งช้ีของกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน โดยวิเคราะห์ความคิดเห็นท่ีได้จาก 

การสอบถามออนไลน์แล้วมาวัดฉันทามติ ตามแผนผังการวัดฉันทามติ โดยใช้ทฤษฎีรัฟเซต  

ด้วยโปรแกรม Microsoft Excel Worksheet

   3.3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามกระบวนการลำาดับชั้น 

เชิงวิเคราะห์ เม่ือรวบรวบความคิดเห็นการสอบถามจากผู้ตอบแบบสอบถามแล้ว ได้นำาข้อมูลมา

วิเคราะห์การจัดลำาดับและนำ้าหนักความสำาคัญของชุดข้อมูลของกรอบแนวทาง สำาหรับกำาหนดค่า 

นำ้าหนักของหลักการ เกณฑ์และตัวบ่งชี้ จะใช้กระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) และสรุปผล

การจดัลำาดบัและนำา้หนกัความสำาคญัของชดุขอ้มลูของหลกัการเกณฑแ์ละตวับง่ชีข้องกรอบแนวทาง 

แลว้นำาไปคำานวณเป็นค่าถว่งนำา้หนกั (Weighted) ของตวับง่ชี ้เพือ่นำาไปคำานวณคะแนนผลการประเมนิ

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

   3.3.5 การกำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตัวบ่งชี้ และการคำานวณคะแนนเพื่อให้ได ้

ผลการประเมนิ หลังจากที่ไดส้รุปผลการจัดลำาดบัและนำา้หนักความสำาคญัของชุดขอ้มลูของหลกัการ 

เกณฑแ์ละตวับง่ชีด้ว้ยกระบวนการลำาดบัชัน้เชงิวเิคราะหแ์ลว้ จากนัน้จงึกำาหนดเกณฑก์ารให้คะแนน
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตัวบ่งชี้จากการพิจารณาตัวตรวจสอบ การคำานวณคะแนนผลการประเมินด้วยวิธีการให้คะแนน 

แบบถ่วงนำ้าหนัก (Weighted Sum Model) และการจัดระดับแนวทางในการกำากับ ติดตาม  

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

   3.3.6 จดัทำาคูม่อืกรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตามการดำาเนินงานตามยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

สถานที่ดำาเนินการศึกษาวิจัยและกลุ่มเป้าหมาย

 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 6 มหาวิทยาลัย จำาแนกตาม 6 ภูมิภาค ภูมิภาคละ 1 มหาวิทยาลัย 

และชุมชนที่มหาวิทยาลัยดังกล่าวรับผิดชอบ ซึ่งจากการเลือกกลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 

(Simple Random Sampling) จับฉลากเลือกภูมิภาคละ 1 มหาวิทยาลัย ได้พื้นที่ดังนี้

1) ภาคกลาง : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

2) ภาคตะวันออก : มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

3) ภาคเหนือ : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี

5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง : มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

6) ภาคใต้ : มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต
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75
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

บทที่ 4

ผลการศึกษาวิจัย

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม
ยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภัฏเพือ่การพฒันาท้องถิน่ทีเ่นน้ผลท่ีเกดิกบัประชาชน มผีลการศกึษาวจิยั 
3 ตอน ดังนี้
 ตอนที่ 1  ผลการศกึษา ปญัหา อปุสรรค ปจัจัย กลไกท่ีจะทำาใหก้ารดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ 
 ตอนที่ 2  ผลการศกึษาผลทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนจากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั
ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น 
 ตอนท่ี 3 ผลการจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

A หมายถึง ผู้บริหารมหาวิทยาลัย

G หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัด

GR หมายถึง ผู้แทนส่วนราชการ

PSR หมายถึง ผู้แทนภาคเอกชน

CL หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล หรือ ผู้แทนท้องถิ่น

T หมายถึง อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

S หมายถึง นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ

VH หมายถึง ผู้แทนชุมชน

P หมายถึง ประชาชน

M หมายถึง ค่าเฉลี่ย

SD หมายถึง ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

n หมายถึง จำานวนกลุ่มตัวอย่าง

 หมายเหต:ุ  สญัลกัษณใ์นการวเิคราะห์ขอ้มลูนีแ้สดงถงึผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ถา้มีการอา้งถงึผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

ตามความหมายน้ันมากกว่า 1 คน จะมีการระบุตัวเลขตามหลังสัญลักษณ์ เช่น GR1 หมายถึง  

ผู้แทนส่วนราชการที่อ้างถึงลำาดับที่ 1
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตาม

ยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ประสบความสำาเร็จ

 1. ผลการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ

  1.1 แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับอาจารย์ ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรค 

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผล 

ที่เกิดกับประชาชน

ตารางที่ 4-1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นของอาจารย์

ขอ้ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อมูลพื้นฐาน 

(n=180)

จำานวน 

(คน)
ร้อยละ

1. เพศ

1.1 ชาย

1.2 หญิง

59

121

32.78

67.22

2. ประสบการณ์ด้านการทำางาน (มากกว่า 6 เดือน นับเป็น 1 ปี)

2.1 ตำ่ากว่า 5 ปี

2.2 5-10 ปี

2.3 10 ปีขึ้นไป

7

63

110

3.89

35.00

61.11

3. ระดับการศึกษา

3.1 ปริญญาตรี

3.2 ปริญญาโท

3.3 ปริญญาเอก

-

82

98

-

45.56

54.44

4. ตำาแหน่งวิชาการ

4.1 อาจารย์

4.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์

4.3 รองศาสตราจารย์

4.4 ศาสตราจารย์

96

77

7

-

53.33

42.78

3.89

-
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ขอ้ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อมูลพื้นฐาน 

(n=180)

จำานวน 

(คน)
ร้อยละ

5. ความเกีย่วขอ้งในการจดัทำาแผนยทุธศาสตร ์(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

5.1 ผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์

5.2 ผู้ร่วมดำาเนินการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์โดยได้รับมอบหมาย

5.3 ผู้รับผิดชอบโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

 ท้องถิ่น

5.4 ผู้ร่วมดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์โดยได้รับมอบหมาย

5.5 ผู้ร่วมดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์โดยความสมัครใจ

5.6 ผู้ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์

5.7 อื่นๆ

       

15

28

83

35

13

4

2

8.33

15.56

46.11

19.44

7.23

2.22

1.11

 จากตารางที่ 4-1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นสำาหรับอาจารย์ 

และเจ้าหน้าที่ พบว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามจำานวนทั้งสิ้น 180 คน พบว่า เพศหญิงมากที่สุด จำานวน 

121 คน คิดเป็นร้อยละ 67.22 และเพศชาย จำานวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 32.78  

 ประสบการณ์ด้านการทำางาน พบว่า มีประสบการณ์ด้านการทำางาน 10 ปีขึ้นไปมากที่สุด

จำานวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 61.11 รองลงมา คือ อยู่ในช่วง 5-10 ปี จำานวน 63 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 35.00 และน้อยที่สุด คือ ตำ่ากว่า 5 ปี จำานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.89 

 ระดับการศึกษา พบว่า ระดับปริญญาเอกมากท่ีสุด จำานวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 54.44  

รองลงมา คือ ระดับปริญญาโท จำานวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 45.56

 ตำาแหน่งทางวิชาการ  พบว่า ตำาแหน่งอาจารย์มากท่ีสุด จำานวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 

53.33 รองลงมา คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จำานวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 42.78 และน้อยที่สุด 

คือ รองศาสตราจารย์ จำานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.89

 ความเกี่ยวข้องในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ พบว่า ผู้รับผิดชอบโครงการภายใต้ 

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มากที่สุด จำานวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 46.11 รองลงมา คือ  

ผู้ร่วมดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์โดยได้รับมอบหมาย จำานวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 19.44  

ผู้ร่วมดำาเนินการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์โดยได้รับมอบหมาย จำานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 15.56 

ผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น จำานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

8.33 ผู้ร่วมดำาเนินการตามแผนยุทธศาสตร์โดยความสมัครใจ จำานวน 13 คน คิดป็นร้อยละ 

7.23 ผู้ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ จำานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.30 และน้อยที่สุด อื่นๆ  

จำานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.11    

ตารางที่ 4-2 ปัญหาและอุปสรรคที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นตามการรับรู้ของอาจารย์

ขอ้
ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ระดับความสำาคัญตามการรับรู้

Mean SD แปลผล

1. ความชัดเจนของนโยบายและแผนการดำาเนินงาน 2.97 0.73 ปานกลาง

2. ความชัดเจนระบบและกลไกการทำางาน 3.16 0.74 ปานกลาง

3. ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 3.02 0.64 ปานกลาง

4. ความรู้ความเข้าใจในงาน 3.08 0.94 ปานกลาง

5. ความถนัดและความชำานาญในงาน 2.95 0.70 ปานกลาง

6. ความพร้อมด้านเวลาในการดำาเนินงาน 3.29 1.30 ปานกลาง

7. ความพร้อมด้านจำานวนบุคลากรที่ร่วมงาน 3.12 1.44 ปานกลาง

8. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำาเนินการ 3.19 1.27 ปานกลาง

9. ทักษะของบุคลากรในทีม 3.10 1.35 ปานกลาง

10. ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในทีม 3.20 1.41 ปานกลาง

11. ความร่วมมือของบุคลากรในท้องถิ่น 3.25 1.30 ปานกลาง

12. ความพร้อมของงบประมาณ 3.09 1.33 ปานกลาง

13. ความพรอ้มและความเหมาะสมของสถานทีด่ำาเนนิงาน 3.13 1.34 ปานกลาง

14. ความพร้อมและความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย 3.16 1.37 ปานกลาง

15. การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 3.14 1.45 ปานกลาง

16. การบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน 3.34 1.52 ปานกลาง

17. การบูรณาการในงานวิจัย 3.29 1.36 ปานกลาง

18. ความพร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือ 2.97 1.36 ปานกลาง
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 จากตารางที่ 4-2 ปัญหาและอุปสรรคที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินตามการรับรู้ของอาจารย์ พบว่า การบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน 

มีปัญหาและอุปสรรคมากที่สุด รองลงมา คือ การบูรณาการในงานวิจัยและความพร้อมด้านเวลา 

ในการดำาเนินงานและลำาดับที่สามคือ ความร่วมมือของบุคลากรในท้องถิ่น โดยมีค่าเฉลี่ย 3.34 3.29 

และ 3.25 ตามลำาดับ และทุกข้อมีระดับความสำาคัญตามการรับรู้ของอาจารย์อยู่ในระดับปานกลาง

ตารางท่ี 4-3 ปัจจัยที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ตามการรับรู้ของอาจารย์

ข้อ
ปัจจัยในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร ์

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ระดับความสำาคัญตามการ

รับรู้

Mean SD แปลผล

1. ด้านกลยุทธ์

1.1 มีการวิเคราะหแ์ผนปฏบิติังานทีผ่า่นมาและพฒันาตอ่เนือ่ง 4.23 1.10 มาก

1.2 มีการจัดทำาแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้า 4.37 0.72 มาก

1.3 ทีมบริหารแข็งแกร่งและมีความสามารถ 4.35 0.75 มาก

1.4 ผู้บริหารในองค์กรมีภาวะผู้นำา 4.24 0.90 มาก

2. ด้านโครงสร้าง

2.1 มีโครงสร้างบริหารงานที่ชัดเจนเหมาะสม 4.20 0.76 มาก

2.2 มีการจัดแบ่งหน้าที่ชัดเจน 4.25 0.72 มาก

2.3 มีนโยบายชัดเจนในการปฏิบัติงาน 4.25 0.83 มาก

3. ด้านระบบปฏิบัติงาน

3.1 ระบบการทำางานไม่ซำ้าซ้อน 3.96 0.75 มาก

3.2 การแก้ปัญหาเป็นหน้าที่ของทุกคนร่วมกัน 4.15 0.77 มาก

3.3 มีระบบการประเมินผลงานของผู้ปฏิบัติงาน 4.00 0.89 มาก

3.4 มีระบบสร้างขวัญกำาลังใจ 3.82 1.00 มาก
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตารางท่ี 4-3 ปัจจัยที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ตามการรับรู้ของอาจารย์ (ต่อ)

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

Mean SD แปลผล

4. ด้�นรูปแบบก�รบริห�ร

4.1 ร่วมกันคิด วางแผน และตัดสินใจ 4.10 0.78 มาก

4.2 ทำางานเป็นทีมและสลับหน้าที่กันเป็นระยะ 3.39 0.69 ปานกลาง

4.3 ออกแบบงานท่ีต้องใช้ความสามารถหลายด้านประกอบกัน 4.15 0.85 มาก

4.4 มีช่องทางให้สะท้อนปัญหา 4.08 0.88 มาก

5. ด้�นบุคล�กร

5.1 มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับงาน 4.20 0.79 มาก

5.2 มีจำานวนบุคลากรเพียงพอ 3.92 0.96 มาก

5.3 บุคลากรในองค์กรให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 4.19 0.80 มาก

5.4 บุคลากรเข้าใจเป้าหมายขององค์กร 4.23 0.76 มาก

6. ด้�นคว�มส�ม�รถ

6.1 งานที่ทำาเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของท่าน 4.36 0.68 มาก

6.2 งานที่ทำาตรงกับความถนัดของท่าน 4.35 0.67 มาก

6.3 หน่วยงานของท่านเปิดโอกาสให้ปฏิบัติงานอย่างเต็ม

ความสามารถ

4.42 0.81 มาก

6.4 มีช่องทางให้พัฒนาความสามารถ 4.32 0.73 มาก

7. ด้�นค่�นิยมร่วมของคนในองค์กร

7.1 มีความเชื่อมั่นต่อผู้ร่วมงาน 4.35 0.67 มาก

7.2 มีความสามัคคีกันในองค์กร 4.26 0.66 มาก

7.3 มีความผูกพันต่อองค์กร 4.42 0.69 มาก

7.4 มีคุณธรรมจริยธรรม 4.45 0.68 มาก
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

Mean SD แปลผล

8. ด้�นปัจจัยภ�ยนอก

8.1 อิทธิพลของนโยบายและกฎระเบียบของภาครัฐ 4.22 0.69 มาก

8.2 สภาวะเศรษฐกิจ 4.14 0.73 มาก

8.3 สภาวะสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 4.31 0.67 มาก

8.4 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.21 0.62 มาก

 จากตารางที่ 4-3 ปัจจัยที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นตามการรับรู้ของอาจารย์ พบว่า ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร การมีคุณธรรม

จริยธรรม มีค่าระดับความสำาคัญตามการรับรู้มากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านความสามารถ  

การเปดิโอกาสให้ปฏบิตังิานอย่างเตม็ความสามารถ และลำาดบัทีส่ามคอื ดา้นกลยทุธ ์มกีารจดัทำาแผน 

การปฏิบัติงานล่วงหน้าโดยมีค่าเฉลี่ย 4.45 4.42 และ 4.37 ตามลำาดับ และทุกข้อมีระดับ 

ความสำาคัญตามการรับรู้ของอาจารย์อยู่ในระดับมาก ยกเว้นการทำางานเป็นทีมและสลับหน้าที่ 

กันเป็นระยะมีระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง

ตารางท่ี 4-4 กลไกที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

   ตามการรับรู้ของอาจารย์

ข้อ
กลไกในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร ์

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ระดับความสำาคัญตามการรับรู้

Mean SD แปลผล

1. กำาหนดและประกาศนโยบาย 4.28 0.69 มาก

2. จัดตั้งคณะกรรมการและคณะทำางาน 4.31 0.76 มาก

3. จัดประชุมเพื่อวางแผนและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 4.35 0.70 มาก

4. วิเคราะห์แผนประเมินแผน 4.34 0.72 มาก

5. สำารวจความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 4.22 0.75 มาก

ตารางท่ี 4-3 ปัจจัยที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ตามการรับรู้ของอาจารย์ (ต่อ)



82
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ข้อ
กลไกในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร ์

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ระดับความสำาคัญตามการรับรู้

Mean SD แปลผล

6. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่น 4.49 0.64 มาก

7. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 4.48 0.69 มาก

8. จัดทำาแผนการดำาเนินงาน 4.38 0.72 มาก

9. หาแหล่งทุนสนับสนุน 4.46 0.64 มาก

10. กำากับติดตามการดำาเนินการ และประเมินผล 

การดำาเนินงานเป็นระยะ

3.97 0.75 มาก

11. บูรณาการกับการจัดการเรียนการสอน 4.33 0.62 มาก

12. บูรณาการกับการวิจัย 4.33 0.73 มาก

13. ประเมินผลประโยชน์และผลกระทบ 4.32 0.75 มาก

14. เผยแพร่ผลการดำาเนินงาน 4.37 0.64 มาก

15. พัฒนาการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง 4.16 0.94 มาก

 จากตารางที่ 4-4 กลไกที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นตามการรับรู้ของอาจารย์ พบว่า การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่น 

มีค่าระดับความสำาคัญตามการรับรู้มากที่สุด รองลงมา คือ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 

ภายนอกและลำาดับที่สามคือ หาแหล่งทุนสนับสนุนโดยมีค่าเฉลี่ย 4.49 4.48 และ 4.46 ตามลำาดับ 

และทุกข้อมีระดับความสำาคัญตามการรับรู้ของอาจารย์อยู่ในระดับมาก

ตารางท่ี 4-4 กลไกที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

   ตามการรับรู้ของอาจารย์ (ต่อ)
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตารางที่ 4-5  ความคิดเห็นที่มีต่อตัวบ่งชี้ตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของอาจารย์

ข้อ ตัวบ่งชี้
ระดับคว�มคิดเห็น ระดับคว�มเป็นไปได้

Mean SD แปลผล Mean SD แปลผล

1. ตัวบ่งชี้ที่ 1 4.27 0.67 มาก 4.26 0.74 มาก

2. ตัวบ่งชี้ที่ 2 3.82 1.39 มาก 3.83 1.39 มาก

3. ตัวบ่งชี้ที่ 3 3.76 1.40 มาก 3.79 1.40 มาก

4. ตัวบ่งชี้ที่ 4 3.80 1.45 มาก 3.88 1.38 มาก

5. ตัวบ่งชี้ที่ 5 3.66 1.39 มาก 3.69 1.39 มาก

6. ตัวบ่งชี้ที่ 6 3.64 1.44 มาก 3.66 1.47 มาก

7. ตัวบ่งชี้ที่ 7 3.75 1.47 มาก 3.69 1.46 มาก

8. ตัวบ่งชี้ที่ 8 3.69 1.32 มาก 3.50 1.36 ปานกลาง

9. ตัวบ่งชี้ที่ 9 3.78 1.40 มาก 3.70 1.40 มาก

10. ตัวบ่งชี้ที่ 10 3.47 1.42 มาก 3.33 1.37 ปานกลาง

11. ตัวบ่งชี้ที่ 11 3.78 1.43 มาก 3.76 1.43 มาก

12. ตัวบ่งชี้ที่ 12 3.86 1.44 มาก 3.74 1.41 มาก

13. ตัวบ่งชี้ที่ 13 3.10 1.59 ปานกลาง 3.10 1.59 ปานกลาง

 หมายเหตุ : ตัวบ่งชี้ที่ 1 มีฐานข้อมูลของพื้นท่ีบริการ (ศักยภาพชุมชน สภาพปัญหา  

และความต้องการที่แท้จริงของชุมชน เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ ประเมินและวางแผนงานพัฒนา 

เชิงพื้นที่ตามศักยภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏ)

 ตัวบ่งชี้ที่ 2 จำานวนหมู่บ้าน โรงเรียน ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏดำาเนินโครงการอันเป็นผล 

จากการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่

 ตัวบ่งชี้ที่ 3 ร้อยละสะสมของจำานวนหมู่บ้านที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเข้าดำาเนินโครงการพัฒนา

เปรียบเทียบกับจำานวนหมู่บ้านทั้งหมดในพื้นที่บริการ (การกระจายตัวเชิงพื้นที่)

 ตวับง่ชีท้ี ่4 จำานวนโครงการพฒันาทอ้งถิน่ของมหาวทิยาลยัราชภฏั และจำานวนโครงการสะสม 

(แยกประเภทตามเป้าหมาย)

 ตัวบ่งชี้ที่ 5 จำานวนภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่รวมมือกับ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ดำาเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่บริการ
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 ตัวบ่งชี้ที่ 6 อัตราส่วนโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นแกนนำา เปรียบเทียบ

กับโครงการพัฒนาท้องถิ่นทั้งหมดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 ตัวบ่งชี้ที่ 7 จำานวนผู้เข้าร่วมโครงการที่เกี่ยวกับการน้อมนำาพระราโชบายด้านการศึกษา  

เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะคนไทยที่พึงประสงค์ 4 ประการ สู่การปฏิบัติในพื้นที่บริการของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

 ตัวบ่งชี้ที่ 8 อัตราการอ่านออกเขียนได้ ของประชากร โดยเฉพาะประชากรในวัยประถมศึกษา

ในพื้นที่บริการ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 ตัวบ่งชี้ที่ 9 ร้อยละของหมู่บ้านที่มีดัชนีชี้วัดความสุขมวลรวมชุมชนเพิ่มขึ้น

 ตัวบ่งชี้ที่ 10 อัตราการเพิ่มขึ้นของรายได้ครัวเรือนในพื้นที่การพัฒนาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 ตัวบ่งชี้ที่ 11 มีแหล่งเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง

คุณค่าและจิตสำานึก รักษ์ท้องถิ่น

 ตัวบ่งชี้ท่ี 12 จำานวนวิสาหกิจชุมชนหรือผู้ประกอบการใหม่ในพ้ืนที่บริการของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ที่ประสบความสำาเร็จ จากการสนับสนุนองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 ตัวบ่งชี้ที่ 13 อัตราการอพยพของประชากรวัยทำางานในท้องถิ่นลดลง

 จากตารางที่ 4-5 ความคิดเห็นที่มีต่อตัวบ่งช้ีตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ซึง่เปน็ตัวบง่ชีข้องแผนยทุธศาสตรท์ี่มีอยูเ่ดมิมีทัง้สิ้น 13 ตวับ่งชี ้พบว่า ตัวบง่ชีท้ีผู่้ตอบแบบสอบถาม 

เหน็ด้วยมากทีส่ดุคอืตัวบง่ช้ีท่ี 1 มฐีานขอ้มลูของพืน้ท่ีบรกิาร (ศกัยภาพชมุชน สภาพปญัหาและความตอ้งการ 

ท่ีแทจ้รงิของชมุชน เพือ่ใชใ้นการวิเคราะห ์ประเมนิและวางแผนงานพฒันาเชิงพืน้ท่ีตามศกัยภาพของ

มหาวทิยาลยัราชภฏั รองลงมาคือตวับง่ชีท้ี ่12 จำานวนวสิาหกจิชมุชนหรอืผูป้ระกอบการใหมใ่นพืน้ทีบ่รกิาร

ของมหาวิทยาลยัราชภัฏ ทีป่ระสบความสำาเรจ็ จากการสนบัสนนุองค์ความรูจ้ากมหาวทิยาลยัราชภฏั  

และลำาดับที่สามคือ ตัวบ่งชี้ที่ 2 4 9 11 3 7 8 5 6 10 และ 13 โดยมีค่าเฉลี่ย 4.27 3.86 3.82 3.80 

3.78 3.76 3.75 3.69 3.66 3.64 3.47 และ 3.10 ตามลำาดบั ในสว่นของความเปน็ไปไดข้องตัวบง่ชีพ้บวา่  

ตัวบง่ช้ีที ่1 มฐีานขอ้มลูของพืน้ทีบ่รกิาร (ศักยภาพชมุชน สภาพปญัหา และความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของ

ชมุชน เพือ่ใชใ้นการวิเคราะห ์ประเมนิและวางแผนงานพฒันาเชงิพืน้ทีต่ามศกัยภาพของมหาวทิยาลยั 

ราชภัฏ) มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด รองลงมาคือตัวบ่งชี้ที่ 4 จำานวนโครงการพัฒนาท้องถิ่นของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ และจำานวนโครงการสะสม (แยกประเภทตามเป้าหมาย) และลำาดับที่สามคือ 

ตัวบ่งชี้ที่ 2 โดยมีค่าเฉลี่ย 4.26 3.88 และ 3.83 ตามลำาดับ 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 1.2 ความคิดเห็นของนักศึกษาต่อปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินงาน 

ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตารางที่ 4-6 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อ ข้อมูลพื้นฐ�นของผู้ตอบแบบสอบถ�ม
ข้อมูลพื้นฐ�น (n=210)

จำ�นวน (คน) ร้อยละ

1 เพศ
1.1 ชาย
1.2  หญิง

80
130

38.10
63.90

2 อ�ยุ (ม�กกว่� 6 เดือน นับเป็น 1 ปี)
2.1 ตำ่ากว่า 18 ปี
2.2 18-25 ปี
2.3 25 ปีขึ้นไป

1
205
4

0.47
97.62
1.91

3 ระดับก�รศึกษ�ปัจจุบัน
3.1 ปริญญาตรี ปี 1
3.2 ปริญญาตรี ปี 2
3.3 ปริญญาตรี ปี 3
3.4 ปริญญาตรี ปี 4
3.5 ปริญญาตรี ปี 5
3.6 ปริญญาโท ปี 1

5
34
74
91
5
1

2.38
16.19
35.24
43.33
2.38
0.48

4 คณะ/วิทย�ลัย
4.1 ครุศาสตร์
4.2 มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
4.3 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
4.4 วิทยาการจัดการ
4.5 พยาบาลศาสตร์
4.6 นิติศาสตร์
4.7 นิเทศศาสตร์
4.8 รัฐศาสตร์
4.9 เทคโนโลยีการเกษตร

68
20
52
9
3
12
17
1
28

32.38
9.52
24.76
4.29
1.43
5.71
8.10
0.48
13.33
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 จากตารางที่ 4-6 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นสำาหรับนักศึกษา พบว่า

มีผู้ตอบแบบสอบถามจำานวนทั้งสิ้น 210 คน ส่วนมากเป็นเพศหญิงจำานวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 

63.90 ผู้ตอบแบบสำารวจส่วนใหญ่อายุอยู่ระหว่าง 18-25 ปี คิดเป็นร้อยละ 97.62 ระดับการศึกษา 

ส่วนมากกำาลังศึกษาอยู่ระดับปริญญาตรีชั้นปีท่ี 4 จำานวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 43.33  

โดยมีนักศึกษาคณะครุศาสตร์มากที่สุด จำานวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 32.38

ตารางที่ 4-7 ปญัหาและอุปสรรคท่ีมีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพือ่การพฒันา 

   ท้องถิ่นตามการรับรู้ของนักศึกษา

ข้อ
ปัญห�และอุปสรรคในก�รดำ�เนินง�น 
ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

Mean SD แปลผล

1. ความชัดเจนของแผนการดำาเนินงาน 4.05 0.90 มาก

2. ความรู้ความเข้าใจในงาน 4.09 0.92 มาก

3. ความถนัดและความชำานาญในงาน 3.98 0.96 มาก

4. ความพร้อมด้านเวลาในการดำาเนินงาน 4.00 0.92 มาก

5. ความร่วมมือร่วมใจของเพื่อนร่วมทีม 4.04 0.97 มาก

6. ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในมหาวิทยาลัย 4.09 0.95 มาก

7. ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในท้องถิ่น 4.07 0.96 มาก

8. ความร่วมมือร่วมใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 4.15 0.92 มาก

9. ความพร้อมของงบประมาณ 4.02 0.98 มาก

10. ความพร้อมและความเหมาะสมของสถานที่ดำาเนินงาน 4.06 0.96 มาก

11. ความพร้อมและความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย 4.06 0.96 มาก

12. ความพร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือ 4.05 0.99 มาก

13. การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 4.09 0.94 มาก

 จากตารางที่ 4-7 ปัญหาและอุปสรรคที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินตามการรับรู้ของนักศึกษา พบว่า ความร่วมมือร่วมใจของประชาชน 

กลุม่เปา้หมายมปีญัหาและอปุสรรคตามการรบัรูข้องนกัศกึษามากทีส่ดุ รองลงมาคอื ความรูค้วามเขา้ใจ 

ในงาน ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในมหาวิทยาลัย และการติดตามและประเมินผลอย่าง 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ต่อเนื่อง และลำาดับที่สามคือ ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในท้องถิ่น โดยมีค่าเฉลี่ย 4.15 4.09 

และ 4.07 ตามลำาดับ 

ตารางท่ี 4-8 ปัจจัยที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ตามการรับรู้ของนักศึกษา

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร ์

เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

Mean SD แปลผล

1. เห็นคุณค่าของการงาน 4.41 0.62 มาก

2. ได้รับประสบการณ์ที่ดี 4.46 0.63 มาก

3. ได้ฝึกทักษะการทำางาน 4.44 0.62 มาก

4. ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน และแสดงความคิดเห็น 4.30 0.73 มาก

5. มสีว่นร่วมในกจิกรรมหลกัของมหาวิทยาลยัสมำา่เสมอ 4.31 0.68 มาก

6. ได้รับการชักชวนจากเพื่อนให้เข้าร่วมกิจกรรม 4.30 0.70 มาก

7. เป็นส่วนหนึ่งของรายวิชาเรียน 4.26 0.80 มาก

8. ได้รับมอบหมายงานจากอาจารย์แต่ไม่ใช่ในรายวิชาเรียน 4.20 0.89 มาก

9. การเข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัยเป็นหน้าที่ของ

นักศึกษาทุกคน

4.38 0.72 มาก

10. มบีคุคลตน้แบบเปน็แบบอยา่ง เชน่ เป็นรุน่พี ่อาจารย ์

หรือบุคคลใกล้ชิด เป็นต้น

4.22 0.77 มาก

11. อยากเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาท้องถิ่น 4.33 0.71 มาก

12. เห็นเพื่อนทำาแล้วอยากทำาตาม 4.09 0.91 มาก

 จากตารางที่ 4-8 ปัจจัยที่มีความสำาคัญในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 

ท้องถิ่นตามการรับรู้ของนักศึกษา พบว่า การได้รับประสบการณ์ที่ดีเป็นปัจจัยที่มีระดับความสำาคัญ

ตามการรับรู้ของนักศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ การได้ฝึกทักษะการทำางาน และลำาดับท่ีสามคือ  

การเข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัยเป็นหน้าที่ของนักศึกษาทุกคน โดยมีค่าเฉลี่ย 4.46 4.44 และ 

4.38 ตามลำาดับ 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตารางท่ี 4-9 กลไกที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ตามการรับรู้ของนักศึกษา

ข้อ
กลไกในก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร ์

เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

Mean SD แปลผล

1. สรา้งความเขา้ใจถงึความสำาคญัของงานตามยทุธศาสตร์

ให้กับนักศึกษา

4.31 0.67 มาก

2. เปิดโอกาสให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน

ดำาเนินงาน

4.29 0.69 มาก

3. บูรณาการกับงานกิจการนักศึกษา 4.34 0.71 มาก

4. บูรณาการกับการจัดการเรียนการสอน 4.29 0.69 มาก

5. ประเมินผลการจัดกิจกรรม 4.35 0.70 มาก

6. สรปุผลการดำาเนินงานและนำาไปพฒันาอย่างต่อเนือ่ง 4.35 0.67 มาก

 จากตารางที่ 4-9 กลไกที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นตามการรับรู้ของนักศึกษา พบว่า การประเมินผลการจัดกิจกรรมและสรุปผลการดำาเนินงาน 

และนำาไปพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นกลไกที่มีระดับความสำาคัญตามการรับรู้ของนักศึกษา 

มากทีส่ดุ รองลงมาคือการบรูณาการกบังานกิจการนกัศกึษา และลำาดบัท่ีสามคือ การสรา้งความเขา้ใจ 

ถงึความสำาคญัของงานตามยทุธศาสตรใ์ห้กบันักศกึษา โดยมคีา่เฉลีย่ 4.35 4.34 และ 4.31 ตามลำาดบั 

 2. ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ

     2.1 ผลการวเิคราะห์ปญัหาและอปุสรรคในการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ปัญหาและอุปสรรคของการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ

พัฒนาท้องถิ่นโดยเน้นผลที่เกิดกับประชาชน จำาแนกตามหลักการ  4 หลักการ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจ  

2) สังคม 3) สิ่งแวดล้อม และ 4) การศึกษา และปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 7 ปัจจัย  มีความสำาคัญ

ต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงาน (ปัจจัยภายในตามทฤษฎี 7S)  ได้แก่ 1) ด้านกลยุทธ์ (Strategy) 

2) ด้านโครงสร้าง (Structure) 3) ด้านระบบปฏิบัติงาน (Systems)  4) ด้านรูปแบบการบริหาร 

(Style) 5) ด้านบุคลากร (Staff) 6) ด้านความสามารถ (Skills) และ 7) ด้านค่านิยมร่วมของคนใน

องค์กร (Shared values)  สำาหรับปัจจัยภายนอกใช้หลักการ PEST ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

1) ด้านการเมือง (Political) : อิทธิพลของนโยบายและกฎระเบียบของภาครัฐ 2) ด้านเศรษฐกิจ 

(Economic): สภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อองค์การ 3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) :  

สภาวะทางสังคม และวัฒนธรรมประเพณี ค่านิยม ตลอดจนวิถีชีวิตผู้คนที่ส่งผลต่อการดำาเนินงาน

องค์กร และ 4) ด้านเทคโนโลยี (Technological) : การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม

และได้พิจารณากลไก ตามหลักการ POSDCORB ประกอบด้วย 7 กลไก ได้แก่ 1) ด้านการ

วางแผน (Planning): การกำาหนดเป้าหมายขององค์กรว่า ต้องทำางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อะไร 

และจะดำาเนินการอย่างไร 2) ด้านการจัดการองค์กร (Organization): การจัดตั้งโครงสร้างองค์กร 

ให้ชัดเจน กำาหนดอำานาจหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างเป็นทางการภายในองค์การ เพื่อประสานงาน 

หนว่ยทำางานให้สามารถทำางานไดอ้ยา่งมปีระสิทธิภาพ 3) ด้านการจดักำาลงัคน (Staffing): ฝา่ยบรหิาร

ต้องตัดสินใจอยู่ตลอดเวลา ว่าจะดูแลควบคุมจัดสรรคนอย่างไรให้เหมาะสมกับงาน และทำางานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 4) ด้านการอำานวยการ (Directing): การตัดสินใจและสั่งการ การควบคุมงาน  

การติดตามผลนิเทศก์งาน และศิลปะในการบริหารงาน 5) ด้านการประสานงาน (Coordinating): 

การร่วมมือประสานงาน เพื่อให้การดำาเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่น คือหัวใจของ

การบริหาร 6) ด้านการรายงานผล (Reporting): การรายงานความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในองค์การให้

ทุกฝ่ายทราบ รวมถึงงานประชาสัมพันธ์ (Public Relation) และ 7) ด้านงบประมาณ (Budgeting): 

งบประมาณในรูปของการวางแผนและการควบคุมด้านการเงินการบัญช ีรายละเอียดตารางที่ 4-10 

ถึงตารางที่ 4-12
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 จากตารางที่ 4-10.ปัญหาและอุปสรรคการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อพัฒนาท้องถิ่นโดยเน้นผลที่เกิดกับประชาชนจำาแนกตามหลักการ ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

และกลไก จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในภูมิภาคที่แตกต่างกัน สามารถวิเคราะห์โดยจำาแนกเป็น 4 หลักการ  

ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาท้องถิ่น  

ได้ดังนี้

 หลักการที่ 1 เศรษฐกิจ จำานวน 8 ข้อ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านงบประมาณ/การเบิกจ่าย 

ของงบประมาณล่าช้า เป็นปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกิจ (Economic) และกลไกด้านงบประมาณ 

(Budgeting) 2) ปัญหาการขาดแหล่งสนับสนุนด้านธรุกิจในชุมชน เป็นปัจจัยภายนอกด้านการเมือง 

(Political) และด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) 3) ปัญหาเรื่องมุมมองของชุมชน 

ในมติขิองเศรษฐกจิพอเพยีง  เปน็ปจัจยัภายนอกดา้นเศรษฐกิจ (Economic) 4) ปัญหาดา้นการตลาด

เพือ่ใหผ้ลติภณัฑใ์นชมุชนมชีอ่งทางจำาหนา่ยมากขึน้  เปน็ปจัจัยภายนอกดา้นเศรษฐกจิ (Economic) 

และ 5) ปัญหาเพิ่มช่องทางหารายได้ให้กับประชาชนได้มากขึ้น  เป็นปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกิจ 

(Economic) 6) ปญัหาเพิม่ชอ่งทางหารายไดใ้หก้บัประชาชนไดม้ากขึน้ เปน็ปจัจยัภายนอกดา้นเศรษฐกจิ 

(Economic) 7) ปัญหาด้านการตลาดเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ในชุมชนมีช่องทางจำาหน่ายมากขึ้นเป็นปัจจัย

ภายในด้านโครงสร้าง (Structure) และปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกิจ (Economic) และ 8) ปัญหา 

การเบกิจา่ยงบประมาณลา่ชา้ เปน็ปจัจยัภายในด้านโครงสรา้ง (Structure) และปจัจัยภายนอกดา้น

เศรษฐกิจ (Economic)

 หลักการท่ี 2 สังคม จำานวน 17 ข้อ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านการใช้เทคโนโลยีและการสื่อสาร 

เปน็ปจัจยัภายนอกดา้นเทคโนโลย ี(Technological) : การเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

และกลไกดา้นการประสานงาน (Coordinating): การรว่มมือประสานงาน เพ่ือให้การดำาเนนิงานเปน็ไป

ดว้ยความเรียบรอ้ย และราบรืน่ คอืหวัใจของการบรหิาร 2) ปญัหาการประชาสมัพนัธโ์ครงการตา่ง ๆ   

ยงัไมท่ัว่ถึงทกุกลุม่ประชาชนทำาใหป้ระชาชนบางกลุม่ทีม่คีวามตอ้งการอยา่งแทจ้รงิไมส่ามารถเขา้รว่มกบั 

โครงการได้ จึงควรแก้ไขด้วยการประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ ไปยังประชาชนในพื้นที่อย่างทั่วถึง 

เป็นปัจจยัภายในดา้นคา่นยิมรว่มของคนในองคก์ร (Shared values) และเปน็กลไกดา้นการประสานงาน 

(Coordinating) 3) ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้รว่มโครงการมมีากแตม่หาวทิยาลยัราชภฏั 

ไม่สามารถใหเ้ข้าร่วมไดท้ั้งหมดเปน็ปจัจยัภายในดา้นค่านยิมรว่มของคนในองคก์ร (Shared values)  

และเปน็กลไกดา้นการประสานงาน (Coordinating) 4) ปัญหาประชาชนเสยีเวลาทำางานจากการลงพืน้ที ่

ใหก้ารอบรมบอ่ย ๆ  ดว้ยเหตนุีก้ารอบรมควรเปน็การอบรมทีส่อดคลอ้งและสะทอ้นความต้องการและ

ความเดอืดรอ้นของประชาชนจรงิ ๆ  เปน็ปจัจยัภายในดา้นค่านยิมรว่มของคนในองค์กร (Shared values) 

และเป็นกลไกด้านการประสานงาน (Coordinating) 5) ปัญหาจากปัจจัยภายนอกเรื่องสถานการณ ์

การแพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีระบาดท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
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เปน็ปัจจยัภายในดา้นกลยุทธ ์(Strategy) ปจัจยัภายนอกด้านสงัคมและวฒันธรรม (Socio-cultural)  

และกลไกด้านการวางแผน (Planning) 6) ปญัหาดา้นลกัษณะสังคมของพืน้ทีด่ำาเนินการ และสภาพสงัคม 

เปน็ปัจจยัภายนอกด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) 7) ปัญหาที่เกิดจากการเปลีย่นแปลง 

โยกยา้ยผูบ้รหิารเดมิขาดความตอ่เนือ่งในการดำาเนนิการ เปน็ปจัจยัภายนอกดา้นการเมอืง (Political)   

8) ปญัหาอาจารยบ์างทา่นทีล่งไปปฏบิตังิานยงัขาดความเขา้ใจในการดำาเนนิโครงการเพือ่พฒันาทอ้งถิน่

โดยเฉพาะอาจารยใ์หม่ ปจัจัยภายในด้านคา่นยิมรว่มของคนในองคก์ร (Shared values) และเปน็กลไก

ดา้นการประสานงาน (Coordinating) 9) ปญัหาทกัษะการวิเคราะห์โจทยป์ญัหาของชุมชน เปน็เร่ือง

ปจัจยัภายในดา้นความสามารถ (Skills) 10) ปญัหาการลงพืน้ทีย่งัไมม่ากเพยีงพอแตล่ะพืน้ทีม่ปีญัหา 

ท่ีแตกตา่งกนั เปน็ปจัจยัภายในดา้นกลยทุธ ์(Strategy) และปจัจยัภายนอกดา้นสงัคมและวฒันธรรม 

(Socio-cultural) 11) ปญัหาดา้นความรู้เชิงวชิาการรวมถึงการถา่ยทอดความรูเ้พือ่ปรบัปรงุผลติภณัฑ/์ 

บรรจุภัณฑ์ โดยเฉพาะนักศึกษาที่ลงพื้นที่ยังไม่สามารถให้คำาแนะนำาประชาชนเมื่อประสบปัญหาได้  

เป็นปัจจัยภายในด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร (Shared values) และกลไกด้านการอำานวยการ 

(Directing) 12) ปัญหาด้านภาระงานของบุคลากรส่งผลต่อการจัดการเวลาทำางาน เป็นเรื่องปัจจัย

ภายในดา้นบคุลากร (Staff) และกลไกดา้นการจดักำาลงัคน (Staffing) 13) ปัญหาดา้นการรายงานผล 

การปฏบิตังิาน  จากปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัดา้นวธิกีารและกระบวนการทีก่ลา่วมาเปน็เหตใุหก้ารดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร เป็นกลไก 

ด้านการรายงานผล (Reporting)  14) ปัญหาเรื่องการส่ือสาร เป็นปัจจัยภายนอกด้านเทคโนโลยี 

(Technological) และกลไกด้านการประสานงาน (Coordinating) 15) ปัญหาด้านการยอมรับ  

เป็นปัจจัยภายนอกด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) 16) ปัญหาด้านเวลา เป็นกลไก 

ด้านการประสานงาน (Coordinating) และ 17) ปัญหาด้านการบูรณาการโครงการร่วมกัน  

เป็นกลไกด้านการประสานงาน (Coordinating)

 หลักการที่ 3 สิ่งแวดล้อม  จำานวน 1 ข้อ ได้แก่ ปัญหาด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

ในพื้นที่ที่มีความได้เปรียบทางธรรมชาติ เป็นปัจจัยภายในด้านโครงสร้าง (Structure) และปัจจัย

ภายนอกด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural)

 หลักการที่ 4 การศึกษา จำานวน 10 ข้อ ได้แก่ 1) ปัญหาเรื่องการถ่ายทอดความรู้เพื่อปรับปรุง

ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ เป็นปัจจัยภายในด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร (Shared values)  

และกลไกด้านการอำานวยการ (Directing) 2) ปัญหาด้านความรู้เชิงวิชาการเพราะส่วนใหญ่นักศึกษา 

ท่ีลงพ้ืนทีย่งัไมส่ามารถใหค้ำาแนะนำาประชาชนไดเ้มือ่ประสบปัญหา เปน็ปจัจัยภายในดา้นค่านยิมรว่ม 

ของคนในองคก์ร (Shared values) และกลไกดา้นการอำานวยการ (Directing) และ 3) บคุลากรในศูนยเ์ดก็เลก็ 

เรายงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในการดูแลเด็ก และการสอนออนไลนใ์นชว่งสถานการณก์ารแพรร่ะบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นปัจจัยภายในด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร  
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(Shared values) และกลไกดา้นการประสานงาน (Coordinating) 4) การปรับเปลีย่นชดุความคดิ (mindset)  

ซึ่งเป็นเรื่องปัจจัยภายในด้านบุคลากร (Staff) และกลไกด้านการจัดกำาลังคน (Staffing)  

5) อาจารย์ขาดความเข้าใจในการดำาเนินเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน เป็นปัจจัยภายในด้านค่านิยมร่วม 

ของคนในองค์กร (Shared values) และเป็นกลไกด้านการประสานงาน (Coordinating) 

6) บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเรายังขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลเด็ก และการสอน

ออนไลน์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

เป็นปัจจัยภายในด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร (Shared values) และเป็นกลไกด้าน 

การประสานงาน (Coordinating) 7) ปัญหาเรื่องการถ่ายทอดความรู้เพ่ือปรับปรุงผลิตภัณฑ์/ 

บรรจุภัณฑ์ เป็นปัจจัยภายในด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร (Shared values) และเป็น

กลไกด้านการอำานวยการ (Directing) 8) ปัญหาด้านการบูรณาการโครงการร่วมกัน เป็นกลไก 

ด้านการประสานงาน (Coordinating) 9) ปัญหาด้านเวลา เป็นกลไกด้านการประสานงาน  

(Coordinating) และ 10) ปัญหาด้านกลยุทธ์ ซึ่งเป็นเรื่องกลไกด้านการวางแผน (Planning)
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตอนที ่2 ผลการศกึษาผลท่ีเกดิขึน้กบัประชาชนจากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีม่หาวิทยาลยัราชภฏัลงไปดำาเนนิ

การพัฒนาท้องถิ่น

 1. ภาคกลาง  

     1.1 ด้านเศรษฐกิจ

   1.1.1  เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ลดรายจ่าย 

    2) เพิ่มรายได้โดยการสร้างอาชีพเสริมให้กับชุมชน

   1.1.2 ผลผลิต

    1)  มหาวิทยาลัยราชภัฏได้ให้ประชาชนพึ่งตนเองในช่วงสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

สรา้งอาชพีเสรมิในชว่งไมม่งีานทำา โดยการอบรมใหค้วามรู ้และคดัเลอืก

ประชาชนที่สนใจลองทำาจริง เช่น การทำาเห็ดกระโจม การจัดสรรพื้นที ่

ในการปลูกผักสวนครัว และการเลี้ยงไก่อินทรีย์

          1.1.3 ผลลัพธ์

    ประชาชนแตล่ะครวัเรอืนมผีกั มไีข ่มเีหด็กิน ลดคา่ใช้จา่ยในชว่งสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

          1.1.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนเร่ิมสนใจจะต่อยอดและเพิม่ปรมิาณในการปลกูเห็ดในกระโจม

    2) ประชาชนสนใจท่ีจะขยายผลทำาเชือ้เหด็เองเพือ่เพิม่ปรมิาณและลดตน้ทนุ 

  1.2 ด้านสังคม

          1.2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ลดความเหลื่อมลำ้าในชุมชน 

    2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

          1.2.2 ผลผลิต

    ในชว่ง 2 ปทีีผ่า่นมามกีารบรูณะทีอ่ยูอ่าศยัประมาณ 10 หลังคาเรือนสำาหรับ

ประชาชนที่ด้อยโอกาส รายได้น้อย ยกระดับคุณภาพชีวิต

          1.2.3 ผลลัพธ์

    ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตมากขึ้น  

          1.2.4 ผลกระทบ

    1) ความเหลื่อมลำ้าของชุมชนลดลง

    2) คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น

  1.3 ด้านสิ่งแวดล้อม

          1.3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1)  สง่เสรมิใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ใชช้วีติในชมุชนแบบรว่มกนัดแูลส่ิงแวดล้อม

และพึ่งพาสิ่งแวดล้อม

    2) สามารถใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองได้

   1.3.2 ผลผลิต

    ประชาชนเข้าร่วมโครงการอบรมการปลูกผักสวนครัว สมุนไพร เลี้ยงไก่  

ทำาเห็ดในกระโจม โดยทุกอย่างปลอดสารพิษพิษเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน

   1.3.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนและชุมชนได้เครือข่ายที่ช่วยสนับสนุนการทำางาน

    2) ประชาชนสนใจมาทำาผักปลอดสารพิษเพิ่มขึ้น 

   1.3.4 ผลกระทบ

    1) มีกิจกรรมทำาตลอด พัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ตลอดเวลา 

    2) มีผักปลอดสารพิษพิษ และลดมลพิษในชุมชน มีข้อความสนับสนุนดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  1.4 ด้านการศึกษา

          1.4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ชุมชนมีที่พึ่งทางวิชาการ

    2) ให้ความรู้ในการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น การปรับสภาพ

ดิน การทำาเกษตรอินทรีย์ ทำาเห็ดในกระโจม

   1.4.2 ผลผลิต

    1) หลังการจัดอบรมให้ความรู้ประชาชนสามารถนำาความรู้ที่ได้ไปพัฒนา

ต่อจนกลายเป็นอาชีพเสริมได้ 

   1.4.3  ผลลัพธ์

    1) หลายครอบครัวเริ่มนำาสิ่งที่ได้เรียนรู้จากทำาเป็นอาชีพเสริมมาสร้างเป็น

อาชีพหลักมีทั้งปลูกผักปลอดสารพิษ และทำาเห็ดในกระโจม 

          1.4.4  ผลกระทบ

    1) หลายหมู่บ้านเริ่มอยากเข้ามามีส่วนร่วม เช่น หมู่ 14 เริ่มเข้ามาเรียนรู้ 

เป็นเครือข่ายกับหมู่บ้านเรา 

  1.5 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

   1) ประชาชนอยากให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมีโครงการใหม่ ๆ มาทำาร่วมกับชุมชน

อย่างต่อเนื่อง 

   2) ประชาชนต้องการให้มหาวิทยาลัยราชภัฏให้ความรู้เชิงวิชาการเชิงลึก เช่น  

บางครอบครัวได้ไก่มาแต่ไม่ออกไข่ หรือทำาให้ประชาชนสามารถทำาเชื้อเห็ดได้ด้วยตนเอง

   3) มีระบบการสื่อสารที่สะดวกเป็นระบบ เช่น หมู่บ้านรอบข้างได้เข้าร่วมโครงการ

และชุมชนมีความเข็มแข็ง อยากให้มหาวิทยาลัยราชภัฏส่งข่าวให้ทราบในวงกว้าง ให้แต่ละ

หมู่บ้านร่วมมือแลกเปลี่ยนวิธีการใหม่ ๆ ในการพัฒนาแต่ละหมู่บ้านได้โดยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มีระบบสื่อสารกลางจะดีมาก 

   4) ทำาการตลาดให้ใหญ่ขึ้น เพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีผลผลิตปริมาณมาก ๆ  

สามารถกระจายสินค้าได้มากขึ้น เช่น อาจให้มหาวิทยาลัยราชภัฏอบรมการทำาตลาดออนไลน์ 

   5) ความต้องการของประชาชนในการเข้าร่วมโครงการมีมากแต่มหาวิทยาลัย 

ราชภฏั ไม่สามารถเขา้รว่มไดท้ัง้หมด ถา้เปน็ไปได้อยากใหป้ระชาชนทีส่นใจสามารถเข้าร่วมโครงการ

ให้มากกว่านี้ 



116
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 2. ภาคตะวันออก 

     2.1 ด้านเศรษฐกิจ

          2.1.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1)  ให้มีการส่งเสริมเร่ืองของอาชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้มี 

รายได้เพิ่มขึ้น

    2) ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเพื่อเพ่ิมรายได้ให้ชุมชน เพราะตำาบล

เราเป็นพ้ืนที่ต้นนำ้ามีอ่างเก็บนำ้าสามารถเก็บนำ้าได้มากกว่า 40,000 ไร่ 

มีภูเขาล้อมรอบ มีความสวยงาม

   2.1.2 ผลผลิต

    1)  มหาวิทยาลัยราชภัฏได้กระตุ้นเศรษฐกิจของท้องถิ่นโดยการช่วยสร้าง

อาชีพโดยการฝึกให้เยาวชนดูแลผู้สูงอายุ และช่วยสร้างอาชีพให้กับ

ประชาชนเพื่อเพิ่มรายได้ในครัวเรือน โดยเน้นไปที่การให้ความรู้และ

ฝึกทักษะ เช่น การสานตะกร้า การถักพรมเช็ดเท้า และการพัฒนากลุ่ม

อาชพีทางการเกษตร เช่น การผลติยาฆา่หญา้โดยใช้นำา้หมกัชีวภาพ ผลติ

ปุ๋ยหมักชีวภาพ เป็นต้น สามารถจำาหน่ายและลดต้นทุนการผลิตได้

    2) ชุมชนปลูกพืชผักสวนครัวหารายได้เสริม ปลูกสมุนไพรและแปรรูป เช่น 

ทำาเป็นลูกประคบ สมุนไพรแช่เท้าเพื่อจำาหน่ายได้

   2.1.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนมีอาชีพเสริม และมีรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น

    2) ประชาชนมีปุ๋ยหมักชีวภาพใช้ทำาให้ลดต้นทุนการผลิตได้มาก

   2.1.4 ผลกระทบ

    1) สร้างเครือข่ายพัฒนาอาชีพ และมีการพัฒนาตนเองในการสร้างอาชีพเสริม

    2) ต่อยอดความรู้ในกลุ่มในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสามารถ

ขายในร้านค้าใหญ่ ๆ ได้ มียอดสั่งสินค้าเพิ่มขึ้น
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  2.2 ด้านสังคม

          2.2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ และได้มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยใน

การดูแลสุขภาพ

    2) สง่เสริมใหม้กีารทำากจิกรรมรว่มกนัในชมุชน สร้างความรกัความสามคัคี

ก่อให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจกันมีความเอื้ออาทรต่อกันและช่วยเหลือ

เกื้อกูลกัน ดูแลซึ่งกันและกัน

    3) ในอนาคตอยากจะใหเ้รือ่งของเยาวชนทีส่นใจดา้นกฬีา มสีนามเลน่กฬีา

ในชุมชน

   2.2.2 ผลผลิต

    1) มหาวิทยาลัยราชภัฏได้จัดชมรมผู้สูงอายุขึ้นพร้อมสอดแทรกความรู้ 

ด้านสุขภาพในการดูแลตนเอง การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาดูแลสุขภาพ  

การประกอบอาหารเพือ่สขุภาพ รวมไปถงึการใหค้วามรูกั้บประชาชนทัว่ไป 

ในการดูแลตนเองช่วงการแพร่ระบาดของสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น การสุมยา  

ยาอบ หรือการทำานำ้ากระชาย เป็นต้น ซึ่งช่วยให้ผู้ที่กักตัวอยู่บ้าน 

หรือผู้ที่มีความเสี่ยงได้มีวิธีการดูแลสุขภาพของตนเองให้แข็งแรง  

   2.2.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนเกิดความรักความสามัคคีจากการที่ได้มีโอกาสทำากิจกรรม 

ร่วมกัน

    2) ประชาชน และชุมชนมีความเอื้ออาทรต่อกันการดูแลกันระวังคน 

ในชุมชน การช่วยเหลือเกื้อกูลกันดูแลซึ่งกันและกัน

   2.2.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชน และชุมชนเริ่มปรับตัว เรียนรู้อะไรใหม่ ๆ เมื่อมีโครงการ 

เข้ามาจะเข้าร่วมตลอด

    2) ประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วมพัฒนาท้องถิ่น/ชุมชนตนเองมากขึ้น  

เพราะเห็นความสำาเร็จจากการเข้าร่วมโครงการที่ผ่านมา แต่ละชุมชน 

มีความเอื้ออาทรกัน  



118
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม

   2.3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นใช้ชีวิตในชุมชนแบบพึ่งพาสิ่งแวดล้อม  

โดยปลกูพชืผกัสวนครวัปลอดสารพษิ รวมไปถงึปลกูพชืสมนุไพร เพือ่ใช้

ในครัวเรือนให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้

    2) ลดการทำาไร่เลื่อนลอยที่ใช้สารเคมี เพื่อลดมลพิษในสิ่งแวดล้อม

    3) ส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง ผลิตยาฆ่าหญ้าแบบชีวภาพได้เอง 

โดยใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติในท้องถิ่น  

   2.3.2 ผลผลิต

    1) มีผักปลอดสารพิษที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการร่วมกันปลูก.

    2) การทำาผลิตภัณฑ์ท่ีหาได้จากวัตถุดิบธรรมชาติ หรือของเหลือใช้  

เช่น ผ้าเช็ดเท้า ตะกร้า ปุ๋ยหมักชีวภาพ นำ้าหมักจากธรรมชาติ

    3) การทำาผลติภณัฑจ์ากสมุนไพร เชน่ การทำานำา้กระชาย นำา้ขงิ และการทำา 

ลูกประคบ

   2.3.3 ผลลัพธ์

    1) สารเคมีปนเปื้อนในดินลดลง

    2) ต้นทุนในการปลูกผักปลอดสารพิษลดลง

    3) ผลผลิตจากการทำาเกษตรอินทรีย์เป็นที่ต้องการของตลาดมียอด 

การสั่งซื้อเพิ่มขึ้น  

   2.3.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนสนใจทำาเกษตรอินทรย์มากขึ้น เพราะมีความต้องการของ 

ตลาดสูง

    2) ชุมชนเร่ิมตระหนักและเข้าใจผลกระทบของการใช้สารแคมีที่มี 

ผลกระทบกับแหล่งนำ้าและดินจากการเพาะปลูก

    3) ประชาชนสนใจเข้าร่วมโครงการและเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น

    4) มีการสรา้งเครอืขา่ยการปลกูผกัปลอดสารพิษ และสนบัสนนุการทอ่งเทีย่ว 

เชิงเกษตรอนุรักษ์ธรรมชาติ  
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  2.4 ด้านการศึกษา

           2.4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) การพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในศูนย์เด็กเล็กให้เขามีความรู้ 

และทักษะการดูแลเด็กเล็ก

    2)  สง่เสรมิใหเ้ปดิโอกาสใหเ้ดก็กอ่นวยัเรยีนโดยใหเ้ดก็ 3 ขวบเรยีนรูไ้ดเ้รว็ขึน้
เปดิโอกาสใหเ้ขา้ถงึการศกึษาใหรู้ว้ธิกีารดแูลตนเอง เช่น การกนิ การอยู่
ร่วมกับผู้อื่น การแปรงฟัน รู้จักการเคลื่อนไหว การเจ็บ การปวด พัฒนา
กล้ามเนื้อมัดเล็ก และมัดใหญ่ตามพัฒนาการ

    3) มุง่เนน้พฒันาอาชพีใหป้ระชาชน บคุคลทัว่ไปมาในรปูแบบของการศกึษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) เปน็ลกัษณะหลกัสตูรระยะสัน้  
โดยบรูณาการการศกึษากบัอาชพีในท้องถิน่ เชน่ การสานตะกรา้ดว้ยมือ  
และการทำาพรมเช็ดเท้าจากเศษวัสดุ 

    4) การสง่เสริมอาชพีทางการเกษตรก็จะมส่ีงเสรมิเรือ่งความรูข้องการปลกูพชื 
ทางเลือกซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับการตอบรับ ที่ผ่านมามีการส่งเสริม 
การปลูกทุเรียนแล้วมีคนทำาที่ประสบผลสำาเร็จไปแล้ว   

   2.4.2 ผลผลิต
    1) มนีกัศกึษาท่ีเข้ามาช่วยพัฒนาทอ้งถิน่สามารถชว่ยในเรือ่งของการพัฒนา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการบูรณาการการเรียนการสอนกับการวิจัย
เพือ่มาชว่ยพฒันาการจัดการเรยีนรู ้และการจดัการศกึษาในทอ้งถิน่ wfh

    2) มหาวทิยาลยัราชภฏัได้ชว่ยให้ทอ้งถิน่มกีารพัฒนาศนูย์เด็กเลก็ซึง่ปจัจุบนั 
มีทั้งสิ้น 11 ศูนย์ เพื่อช่วยเรื่องการพัฒนาการศึกษาในเด็กเล็กและ 
การแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้เด็กเล็กท่ีมีอายุ
ประมาณ 3 ป ีไดพ้ฒันาเรือ่งการเคลือ่นไหว การเรยีนรูร้า่งกายของตนเอง 
และเรียนรู้การช่วยเหลือตนเองเบื้องต้น เช่น การรับประทานอาหาร  
การเข้าห้องนำ้า การแปรงฟัน

    3) ประชาชนในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาความรู้ท้ังในกลุ่มเด็กเล็กท่ีมี 
การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการช่วยเรื่องพัฒนาการ
ของเด็ก แต่ยังช่วยแบ่งเบาภาระทางครอบครัว และเพิ่มคุณภาพชีวิต 
ที่ดีให้กับเด็กบางครอบครัวที่ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแล
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    4) มหาวิทยาลัยราชภัฏได้จัดชมรมผู้สูงอายุขึ้นพร้อมสอดแทรกความรู้ 
ด้านสุขภาพในการดูแลตนเอง การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาดูแล
สุขภาพ การประกอบอาหารเพื่อสุขภาพ รวมไปถึงการให้ความรู้กับ
ประชาชนทั่วไปในการดูแลตนเองช่วงการแพร่ระบาดของสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) เชน่ การ
สุมยา ยาอบ หรือการทำานำ้ากระชายเป็นต้น ซึ่งช่วยให้ผู้ที่กักตัวอยู่บ้าน
หรือผู้ที่มีความเสี่ยงได้มีวิธีการดูแลสุขภาพตนเองให้แข็งแรง  

   2.4.3 ผลลัพธ์

    1) ผู้ปกครองลดภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลเด็ก หรือบุตรหลาน

    2) ผู้สูงอายุมีความรู้ในการดูแลสุขภาพตนเองและบุตรหลานรู้วิธีดูแลญาติ

ผู้ใหญ่ตนเอง

    3) ประชาชนในชุมชนมีความรู้ในการใช้สมุนไพรดูแลสุขภาพตนเอง และ

สร้างอาชีพ  

   2.4.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนในชุมชนตื่นตัวและสนใจจะเรียนรู้สิ่งใหม่ สนใจเข้าร่วมอบรม

โครงการต่าง ๆ กับหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือ

    2) ประชาชนในชุมชนร่วมกันสร้างเครือข่ายในการต่อยอดความรู้และ 

มีการถ่ายทอดให้คนในชุมชนตนเองเพื่อนำามาพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มี

คุณภาพได้มาตรฐาน

    3) ประชาชนในชุมชนสนใจในการดูแลสุขภาพมากขึ้น  

  2.5 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

   1) การจดัประชมุเพือ่หารอืกบักลุม่ประชาชนต้องเลอืกเวลาหรอืวธิกีารเกบ็ขอ้มลู

ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องที่ 

   2) มุง่เนน้การพัฒนาด้านการเกษตรเนือ่งจากประชาชนสว่นใหญ่ทำาอาชพีเกษตรกร 

โดยมุ่งเน้นเรื่องการปลูกพืชทางเลือก เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนเกิดรายได้ในทุกฤดูกาล

   3) ควรมกีารสนบัสนนุด้านการทอ่งเทีย่วในพืน้ทีท่ีม่คีวามไดเ้ปรยีบทางธรรมชาต ิ

   4) ควรมีการสนับสนุนและช่วยเหลือด้านการตลาดเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ในชุมชนมี

ช่องทางจำาหน่ายมากขึ้น สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนได้มากขึ้น

   5) เน้นการลงพื้นที่ให้มากขึ้นเพื่อท่ีจะเข้าถึงปัญหาของแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง

เพราะแต่ละพื้นที่มีปัญหาที่แตกต่างกัน
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   6) การใช้เทคโนโลยีเข้ามาร่วมพัฒนาท้องถ่ินด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

เนื่องจากในพื้นที่มีความเข้มแข็งของโครงการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 25 หมู่บ้าน 

และนอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลาย ซึ่งหากมีการสนับสนุนโดยการทำา 

เว็บไซต์เพื่อประชาสัมพันธ์ ก็จะทำาให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้นและทำาให้เศรษฐกิจดีขึ้น

   7) ในช่วงสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ทำาให้การให้ความรู้กับประชาชนนั้นต้องใช้ระบบออนไลน์ แต่ประชาชนหลายคนไม่ถนัดในการ

ใช้เทคโนโลยีเพื่อเรียนออนไลน์ จะถนัดใช้ในรูปแบบของการเปิดคลิปวีดีโอมากกว่า จึงอยากให้

มหาวิทยาลัยราชภัฏใช้คลิปวีดีโอเป็นสื่อการเรียนรู้ของประชาชน

   8) ประชาชนอยากให้บางโครงการเกิดการบรูณาการรว่มกนั เชน่ โครงการพฒันา

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็กอ็ยากใหม้กีารดแูลเรือ่งสุขภาพของเดก็ควบคูไ่ปกบัการพฒันาการของเดก็ ดงันัน้ 

ในการวางแผนการดำาเนินโครงการแต่ละโครงการก็อยากให้เกิดการบูรณาการร่วมกันมากกว่า 

แยกกันพัฒนา

 3. ภาคเหนือ

     3.1 ด้านเศรษฐกิจ

   3.1.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรกรรม เช่น การปลูกข้าวโพด ปลูกพริก 

และผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น การทำาไม้กวาด

    2) การออกแบบเสื้อผ้าจากผ้าไทลื้อ

    3) ช่วยจัดจำาหน่ายสินค้าของชุมชน 

    4) การพัฒนาโปรแกรมการท่องเที่ยวสำาหรับเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน

   3.1.2 ผลผลิต

    1) การทำานำ้าส้มควันไม้ที่ได้จากการเผาถ่านไม้ลำาไย

    2) การเลี้ยงผึ้งโพรงป่า

    3) การออกแบบผลิตภัณฑ์เรื่องของลำาไยอบแห้ง

    4) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน

    5) เสื้อผ้าที่มีรูปแบบที่ทันสมัยที่ใช้ผ้าทอไทลื้อ



122
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

          3.1.3 ผลลัพธ์

    1) ชุมชนมีสินค้าที่ผลิตได้มาตรฐานสามารถจำาหน่ายได้

    2) มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนมากขึ้น

    3) ผลิตภัณฑ์จากผ้าไทลื้อสามารถมีช่องทางจำาหน่ายมากขึ้น   

   3.1.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนมีรายได้

    2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

    3) การร่วมกันทำากิจกรรมทำาให้ช่วยลดความเครียดและภาวะซึมเศร้าได้

  3.2 ด้านสังคม

   3.2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) การพัฒนาความสุขมวลรวม

    2) การส่งเสริมความรู้รักสามัคคี

    3) การส่งเสริมสุขภาวะทั้งทางกายและใจ

    4) สร้างความเข้มแข็งของคนในท้องถิ่น

   3.2.2 ผลผลิต

    1) ประชาชนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 

    2) เกดิความสามคัคมีกีารรวมกลุม่ตา่ง ๆ  เชน่ กลุม่ทอผา้ไทลือ้ กลุม่เลีย้งผึง้  

เป็นต้น ทำาให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง   

   3.2.3 ผลลัพธ์

    1) ผูส้งูอายสุามารถนำาภูมปิญัญาท้องถ่ินมาใชป้ระกอบอาชพี และรวมกลุม่

อาชีพ

    2) ประชาชนในชุมชนมีสุขภาวะที่ดีขึ้น

   3.2.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

    2) ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้  
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  3.3 ด้านสิ่งแวดล้อม

   3.3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) การพัฒนาสิ่งแวดล้อม ด้านพลังงาน

    2) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น  

   3.3.2 ผลผลิต

    1) การทำานำ้าส้มควันไม้ที่ได้จากการเผาถ่าน

    2) การคัดแยกขยะ

    3) การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ดูดนำ้าสำาหรับการเกษตร

    4) การลดการใช้สารเคมีในการเกษตร  

   3.3.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนในชุมชนลดการใช้พลังงานไฟฟ้าในการทำาเกษตร ด้วยการ 

     หันมาใช้พลังงานแสงอาทิตย์

    2) ประชาชนในชุมชนลดการใช้ยาฆ่าแมลงด้วยการใช้นำ้าส้มควันไม้

    3) ประชาชนในชุมชนมีรายได้เพิ่มจากการขายนำ้าผึ้ง

          3.3.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น

    2) เป็นการลดค่าสารเคมี

    3) ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นการซื้อสินค้าจากชุมชน

  3.4 ด้านการศึกษา

          3.4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังให้มหาวิทยาลัยราชภัฏช่วยพัฒนาทักษะการอ่านออกเขียนได้

ให้เด็กในวัยเรียน

   3.4.2 ผลผลิต

    มีโรงเรียนในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ 11 โรงเรียน

   3.4.3 ผลลัพธ์

    โรงเรียนในกลุ่มเป้าหมายมีแนวทางในการพัฒนาอ่านออกเขียนได้

          3.4.4 ผลกระทบ

    นักเรียนได้รับการพัฒนาทักษะด้านการอ่านออกเขียนได้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

     3.5 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

   1) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการประสานงานกับผู้นำาชุมชนให้มีความเข้าใจ 

ในการทำางานกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพราะจะทำาให้ทำางานได้ง่ายและประสบความสำาเร็จ  

สามารถต่อยอดได้

   2) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมกีารตดิตามผลการดำาเนนิงานในรปูแบบการใหก้ำาลงัใจ 

และมีการเสริมแรงกับผู้ดำาเนินงาน

 4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

     4.1 ด้านเศรษฐกิจ

          4.1.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย

ราชภฏั มคีวามคาดหวังกบัมหาวทิยาลยัราชภฏั ซึง่ชุมชมมคีวามคาดหวงัอยากให้มหาวทิยาลยัราชภฏั

มาช่วยส่งเสริมให้เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ด้วยการสร้างอาชีพ ส่งเสริมผลผลิตให้ดีขึ้น เพิ่มช่องทาง 

การจำาหน่ายสินค้าออนไลน์ มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับชุมชน

   4.1.2 ผลผลิต

    เกิดอาชีพที่สร้างรายได้ใช้กับชุมชน

          4.1.3 ผลลัพธ์

    1) จากการพัฒนาชุมชนของมหาวิทยาลัยราชภัฏทำาให้ได้ผลลัพธ์ 

ที่เป็นประโยชน์ต่อการดำารงชีวิตของคนในชุมชนโดยช่วยพัฒนาด้าน

การเกษตร

    2) ผลลัพธด้์านเศรษฐกิจจากการดำาเนินโครงการตา่ง ๆ  ของทางมหาวทิยาลยั 

ราชภัฏทำาใหล้ดรายจ่าย มอีาหารสำาหรับบรโิภคในครวัเรอืน มขีองใช ้เชน่

กระเป๋า เสื่อกก ผลิตภัณฑ์จากเสื่อกก หากเหลือกิน เหลือใช้ก็สามารถ

จัดจำาหน่ายเป็นรายได้ให้กลุ่มได้

          4.1.4 ผลกระทบ

    1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการดำาเนินโครงการต่าง ๆ ของทาง

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ทำาให้คนในชุมชนมีอาชีพเสริม มีงานทำาในช่วงที่

ว่างจากการทำาไร่ทำานา และมีรายได้เพิ่มขึ้น



125
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  4.2 ด้านสังคม

          4.2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง

    มหาวิทยาลัยมีความคาดหวังด้านสังคมว่าจะให้ประชาชนสามารถ 

ดูแลตนเองของผู้สูงอายุ ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ ด้วยเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ไปช่วยประชาชน  

นำาความรูด้า้นวศิวกรสงัคมเปน็เครือ่งมือในการแกป้ญัหาและพฒันาชมุชน เพือ่ชว่ยยกระดบัคณุภาพชวีติ 

ของท้องถิ่นต่อไป   

   4.2.2 ผลผลิต

    1) มหาวทิยาลยัราชภัฏทีล่งชมุชนไปได้คิดนวตักรรมทีม่ชีือ่วา่เข็มขัดนริภยั 

แจ้งเตือนการหกล้ม เป็นเข็มขัดที่ใช้คาดเอวเพื่อเตือนเวลามีการหกล้ม

และเพื่อให้ผู้ดูแลสามารถเข้าช่วยเหลือได้ทันท่วงที

    2) การนำาความรู้ด้านวิศวกรสังคมไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหา 

ต่าง ๆ ของชุมชน   

    3) การสร้างความร่วมมือกับคนในชุมชนในการแก้ปัญหาและพัฒนา 

ชุมชน

   4.2.3 ผลลัพธ์

    1) ผู้ดูแลผู้สูงอายุมีเครื่องมือในการดูแลผู้สูงอายุไม่ให้เกิดการหกล้มได้ 

    2) มีการใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 

ชุมชนของตนเองให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

    3) ประชาชนในชมุชนเกดิความรว่มมอืกันในการขบัเคลือ่นและดำาเนินงาน

พัฒนาชุมชนได้ 

  4.3 ด้านสิ่งแวดล้อม

          4.3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง

    1) การย้อมสีเส้นกกด้วยสีธรรมชาติจากวัสดุให้สีธรรมชาติ

    2) การปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ

    3) การใช้ทำานำ้าหมักชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี

   4.3.2 ผลผลิต

    1) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการย้อมสีเส้นกกด้วยสีธรรมชาติจากวัสด 

ให้เกิดสีธรรมชาติในท้องถิ่น   

    2) โครงการปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ

    3) โครงการทำานำ้าหมักชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี

    4) โครงการการสรา้งตน้แบบเกษตรอนิทรยีพ์ชืผกัสวนครวัเพือ่พึง่พาตนเอง
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   4.3.3 ผลลัพธ์

    1) ไดเ้สน้กกทีย่อ้มสธีรรรมชาตสิำาหรบัทอเสือ่กกท่ีมคีวามปลอดภยัจากการ

ใชส้เีคม ีและประหยดัค่าใช้จา่ยเพราะไดส้มีาจากวสัดท่ีุหาไดจ้ากทอ้งถิน่

    2) ประชาชนสามารถผลิตปุ๋ยจากมูลไส้เดือนและนำ้าหมักชีวภาพ นำาไปใช ้

กับพืชการเกษตร มีการปลูกผักอินทรีย์ ทำาให้มีปลอดภัยจากสารเคมี

และผลผลิตไม่ปนเปื้อนเคมี เป็นการลดค่าใช้จ่ายได้ด้วย 

    3)  มีผักสวนครัวสำาหรับไว้บริโภคในครอบครัว และแบ่งให้เพื่อนบ้านญาติ

พี่น้อง 

   4.3.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้นจากการใช้สีธรรมชาติ

    2) ลดค่าใช้จ่ายในการซื้อสีเคมี 

    3) ผักสวนครัวที่ปลอดภัย ทำาให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น

  4.4 ด้านการศึกษา

          4.4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง มีดังนี้

    1) การส่งเสริมพัฒนาการทางด้านภาษา ในวัย 2-3 ปีได้รับการพัฒนาการ

ทางด้านภาษา

    2) เกิดการบูรณาการเรียนรู้ในหลาย ๆ ศาสตร์

    3) การตั้งโจทย์ปัญหาวิจัยจากปัญหาในพื้นที่จริง

    4) การมีหลักสูตรด้านโลจิสติกส์ 

    5) การศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏต้องสร้างคนกลับไปพัฒนาท้องถิ่น

          4.4.2 ผลผลิต

    1) มีโครงการเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมสำาหรับพัฒนาการด้านภาษา 

ของเด็ก 

    2) มีการบูรณาการเรียนรู้ระหว่างคณะและรายสาขาวิชา และศาสตร์ต่าง ๆ 

    3) มหาวิทยาลัยราชภัฏมีโจทย์การวิจัยเชิงพ้ืนท่ีจากปัญหาของชุมชมท่ีแท้จริง 

          4.4.3 ผลลัพธ์

    1) นำานวัตกรรมสำาหรับพัฒนาการดา้นภาษาไปใชส้ำาหรบัการสง่เสรมิใชภ้าษา

ของเด็กได้ในวัย 2-3 ปี

    2) การบูรณาการการเรยีนรูท้ำาใหน้กัศึกษาสามารถประดษิฐน์วตักรรมตา่ง ๆ   

สำาหรบัใชด้แูลผูส้งูอาย ุและใช้กระบวนการทางวศิวกรสงัคมไปแก้ปญัหา

ชุมชนได้   
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

    3) นักศึกษาและอาจารย์มีโครงงานและงานวิจัยที่ตอบปัญหาของชุมชน  

ทำาให้เข้าใจปัญหาชุมชนอย่างแท้จริง

   4.4.4 ผลกระทบ

    1) พัฒนาการด้านภาษาของเด็กในวัย 2-3 ขวบมีพัฒนาการดีขึ้น

    2) ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

    3) สามารถแกไ้ขปญัหาทางสงัคมไดด้ว้ยกระบวนการวจิยัทำาใหชุ้มชนมรีาย

ได้จากการจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ 

  4.5 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

   1) มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับการทำาแผนพัฒนาจังหวัด และ

นำายุทธศาสตร์ต่าง ๆ มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบการพัฒนาท้องถิ่น ว่าส่วนใดท่ีมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสามารถทำาได้บ้างมีทิศทางที่สอดคล้องกัน

   2) ต้องมีการปรับแนวคิดของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏว่าจะนำาความรู้ 

ที่ตนเองมีไปปรับใช้กับการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างไร หรือบูรณาการกับการวิจัยอย่างไร ทำาอย่างไร 

ให้ท้องถิ่นเป็นห้องเรียนได้

   3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือสินค้าต่าง ๆ จะต้องคนในชุมชนต้องสามารถ 

ทำาได้จริง และจำาหน่ายได้จริง ๆ 

   4) อยากให้มีโครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง มหาวิทยาลัยก็น่าจะมี 

งบประมาณหรือสิ่งสนับสนุนให้สามารถดำาเนินโครงการอย่างต่อเนื่องได้

   5) ผู้บริหารต้องให้ความสำาคัญจะทำาให้โครงการประสบความสำาเร็จ

   6) องค์การบริหารส่วนตำาบลต้องมีส่วนร่วมกับทางมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

อย่างชัดเจน ต้องร่วมกันเขียนโครงการตามยุทธศาสตร์ของแต่ละบริบทชุมชนเพื่อการดำาเนินการ 

อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ต่างคนต่างเขียนยุทธศาสตร์

   7) ต้องมีการเสริมแรงหรือการยกย่องให้กำาลังใจจากผู้บริหาร

   8) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับทางด้านโลจิสติกส์ สำาหรับ

การเตรียมความพร้อมการเชื่อมโยงกับรถไฟลาว-จีน 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 5. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

     5.1 ด้านเศรษฐกิจ

          5.1.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ส่งเสริมการแปรรูปอาหารจากวัสดุในท้องถิ่นให้มีรายได้เพิ่มขึ้น

    2) ส่งเสริมการทอผ้าพื้นบ้านและการทอเสื่อ

    3) จัดหาตลาดสำาหรับการจำาหน่ายสินค้าของชุมชน  

          5.1.2 ผลผลิต

    1) มหาวิทยาลัยราชภัฏได้ส่งเสริมการรวมกลุ่มแปรรูปอาหารให้กับชุมชน 

เพื่อแปรรูปวัสดุดิบจากชุมชน เช่น การทำาหมำ่า การทำาปลาส้ม การทำา 

นำ้าพริก (แจ่วบอง) จากพืชพักสวนครัว เป็นต้น

    2) มโีครงการยกระดบัสนิคา้ OTOP ให้ไดม้าตรฐานทำาใหส้ามารถจำาหนา่ย

เพิ่มขึ้น

    3) สง่เสริมการทำาขา้วฮางงอก ชว่ยออกแบบตราสนิคา้ (brand) ขา้วชยัภมู ิ

(Rice Chaiyaphum) และออกแบบเตานึ่งข้าวฮางที่ประหยัดพลังงาน   

   5.1.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนรวมกลุ่มแปรรูปอาหารซึ่งสามารถจัดจำาหน่ายได้และเป็น 

การถนอมอาหารไว้กินในครัวเรือน

    2) ประชาชนนำาสินค้า OTOP ที่ได้รับมาตรฐาน ไปจำานวนได้เพิ่มขึ้น

    3) สามารถจำาหนา่ยขา้วฮางงอกได้ราคาสงูกวา่การจำาหนา่ยเปน็ขา้วเปลอืก

ธรรมดา   

   5.1.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้จากการประกอบอาชีพเสริม และ 

มีการรวมกลุ่มกัน

    2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นสิ้นค้าและเพิ่มมูลค่าได้

    3) สามารถลดรายจ่ายในครัวเรือนได้

    4) ทำาให้ผู้สูงอายุมีงานทำา
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  5.2 ด้านสังคม

          5.2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุให้มีสมรรถนะที่ดีขึ้น

    2) การศึกษาข้อมูลของชุมชนในพื้นที่บริการ

    3) การพัฒนาชุมชนสีเขียว และการสร้างความรักความสามัคคี

    4) การใช้กระบวนการวิศวกรสังคมในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

   5.2.2  ผลผลิต

    1)  มหาวทิยาลยัราชภฏัไดจ้ดัโครงการพฒันาศักยภาพผูส้งูอายใุหม้สีมรรถนะ

ที่ดีขึ้น

    2) การรวบรวมข้อมูลโดยใช้ ABC-6D (Area–Based Community 

Collaboration Chaiyaphum Model)

    3) รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนสู่สังคมสีเขียว

    4) นักศึกษาผ่านการอบรมวิศวกรสังคมและใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา

ชุมชน

    5) โครงการครอบครัวแหว่งกลาง

    6) โครงการส่งเสริมสุขภาพชุมชนเพื่อวัดดัชนีความสุขมวลรวมของคนใน

ชุมชน   

   5.2.3 ผลลัพธ์

    1) ผู้สูงอายุสามารถนำาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ประกอบอาชีพเกิดการรวม

กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขึ้น

    2) องค์กรภาครัฐและเอกชนสามารถใช้ข้อมูลประกอบการวางแผนและ

ดำาเนินงานด้านต่าง ๆ

    3) ชุมชนมีความเข้มแข็งทั้ง 4 ด้าน

    4) นักศึกษาใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน

   5.2.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

    2) ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  5.3 ด้านสิ่งแวดล้อม

   5.3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) มหาวทิยาลยัราชภฏัไดส้ง่เสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใช้สมนุไพรตา่ง ๆ  

สำาหรับประกอบอาหาร และใช้ดูแลสุขภาพของคนในชุมชน

    2) การจัดการบริหารนำ้า

    3) การจดัการโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพสิง่แวดลอ้ม ทางดา้นพลงังาน

    4) การทำาการเกษตรปลอดสารพิษ

   5.3.2 ผลผลิต

    1) ประชาชนมีความรู้เรื่องการทำาลูกประคบจากสมุนไพรในชุมชน

    2) มีโรงอบสมุนไพร และการจัดเก็บไว้ใช้ในครัวเรือน

    3) การปลูกผักปลอดสารพิษ สามารถส่งขายให้กับโรงพยาบาลได้

   5.3.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนมีสมุนไพรที่มีคุณภาพจากการอบและนำาความรู้

    2) การปลูกผักปลอดสารเคมีลดลง

    3) ประชาชนใชป้ระโยชนจ์ากสมนุไพรมากขึน้ โดยเฉพาะตอนสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019

    4) ประชาชนสามารถขายพักปลอดสารให้กับโรงพยาบาลได้ 

   5.3.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนให้ความสำาคัญในการใช้สมุนไพร

    2) การจัดการนำ้าเป็นสิ่งจำาเป็นของจังหวัดจากเหตุการณ์นำ้าท่วมทำาให้

ประชาชนมีความเดือนร้อน

  5.4 ด้านการศึกษา

          5.4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กสำาหรับพัฒนา IQ เด็กเล็กการพัฒนาศูนย์การ

เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง

    2) สร้างนวัตกรรมเพื่อความยั่งยืนให้กับชุมชน



131
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

    3) ยกระดับคณุภาพการอา่น การเขยีน และการวเิคราะหข์องนกัเรยีนในระดบั 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

    4)  สนับสนุนสื่อดิจิทัลประกอบการเรียนการสอนเพื่อแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนของครู

    5) การพัฒนาบุคลากรนักศึกษาให้สามารถจบแล้วมีงานทำามาพัฒนา 

ท้องถิ่นของตนเอง   

   5.4.2 ผลผลิต

    1) เด็กเล็กมีการพัฒนา IQ 

    2) มีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียบบุปผาราม สำาหรับ 

ให้ชุมชนได้ศึกษาการทำาเกษตรวิถีใหม่

    3) นักเรียนได้รับการพัฒนาด้านการอ่านการเขียนการวิเคราะห์นักเรียน 

ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

    4)  โรงเรยีนมสีือ่ดจิทิลัประกอบการเรยีนการสอนแทนครูในชว่งทีข่าดแคลน

   5.4.3 ผลลัพธ์

    1) โรงเรียนในกลุ่มเป้าหมายมีแนวทางในการพัฒนา IQ เด็กเล็ก

    2) นักเรียนได้รับการพัฒนาด้านการอ่าน การเขียน การวิเคราะห์ 

    3) มีรูปแบบการทำาโคกหนองนาโมเดล สำาหรับคนในชุมชนและนักเรียน 

ได้ศึกษา

   5.4.4 ผลกระทบ

    1) นักเรียนได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านสติปัญญา การอ่าน การเขียน  

และการวิเคราะห์

    2) โรงเรียนมีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนเพราะมีสื่อการเรียน

การสอนทดแทนครูที่ขาดแคลนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก

    3) นักศึกษาสามารถนำากระบวนการวิศวกรสังคมไปใช้ในการพัฒนาชุมชน

  5.5 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

   1)  มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องมีการดำาเนินการติดตามและต่อยอดผลจาก 

การดำาเนินงานของนักศึกษาของรุ่นหนึ่งสู่รุ่นต่อไปให้มีความต่อเนื่อง

   2) มหาวิทยาลัยควรจัดอบรมโครงการวิศวกรสังคมให้กับนักศึกษารุ่นต่อไป 

เพื่อจะได้มีความรู้สำาหรับกลับไปพัฒนาชุมชน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   3) มหาวิทยาลัยควรฝึกทักษะการประสานงานระหว่างองค์กรให้กับนักศึกษา ทั้ง

หน่วยงานราชการระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น ซึ่งต้องมีหนังสือราชการและภาษาที่ต้องใช้ที่นักศึกษา

ยังไม่เข้าใจ เพื่อใช้สำาหรับขอความร่วมมือต่าง ๆ ในดำาเนินงานโครงการ

 6. ภาคใต้ 

     6.1 ด้านเศรษฐกิจ

          6.1.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ส่งเสริมการตลาดเพื่อมีช่องทางจำาหน่ายทำาให้รายได้เพิ่มขึ้น และมี 

การประชาสัมพันธ์ให้คนทั่วไปรู้ว่าท้องถิ่นเรามีของดี

    2) ยกระดบัคณุภาพสินคา้เพ่ือใหส้ามารถเอาสนิค้ากระจายในสถานประกอบการ 

โรงแรมและห้างสรรพสินค้าใหญ่ ๆ ทั่วประเทศ เพื่อเพิ่มรายได้จากเดิม

    3) สรา้งเครอืขา่ยพัฒนาอาชพีใหช้มุชนสามารถรองรบัความตอ้งการท่ีเพิม่ขึน้ 

ของลูกค้าในอนาคตประชาชนในพื้นที่มีรายได้หลายช่องทาง

    4) หาแหล่งเงินทุน/สถาบันทางการเงิน เพื่อพัฒนาสินค้าที่มีคุณภาพ และ

ทำาในเชงิธรุกจิของชุมชนทีย่ัง่ยนืมีรายได ้ประชาชนมีคณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้

          6.1.2 ผลผลิต

    1) มีกลุ่มการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เช่น อาหารพื้นบ้าน การทำาผ้าบาติก  

และผ้ามัดย้อม การทำาสบู่จากวัตถุดิบธรรมชาติ ทำามาจากนำ้าผึ้ง กาแฟ 

มงัคุด ขมิน้ มะขาม วตัถุดบิกห็าไดจ้ากในชมุชน ฟารม์แพะทีไ่ดร้บัรางวลั

ระดับประเทศ

    2) ผลิตภัณฑ์ชีสนมแพะ นมแพะพาสเจอร์ไรส์

    3) แปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น ชาส้มควาย ส้มควายกวน เค้ก

จำาปาดะ สมุนไพร

   6.1.3 ผลลัพธ์

    1  มรีายไดเ้พิม่สามารถใช้จ่ายในครอบครวัช่วงสถานการณก์ารแพรร่ะบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้

    2) มีอาชีพเสริมให้คนในชุมชนได้ทำา และได้อนุรักษ์ภูมิปัญท้องถิ่นให้มี 

มูลค่าเพิ่ม มีรายได้เพิ่มขึ้น
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   6.1.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนในชุมชนร่วมกลุ่มสร้างอาชีพ พัฒนาผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 

เพิ่มขึ้น

    2)  แตล่ะครอบครวัเริม่มกีารปรบัปรงุ ตอ่ยอดใหส้ามารถทำาเปน็อาชพีหลกั 

เพ่ือเพ่ิมรายได ้เชน่ การทำาเคก้จำาปาดะ การทำาสบู่จากวตัถุดิบธรรมชาติ 

การแปรรูปอาหารทะเล การทำาฟาร์มแพะ   

  6.2 ด้านสังคม

          6.2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

 ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ควรมีการจัดทำาโครงการอย่างต่อเนื่อง สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ในวงกว้างเพื่อชุมชนพัฒนาสามารถพึ่งตนเองได้ และมีความเข้มแข็ง

    2) บรูณาการกบัหลายภาคสว่นทีเ่ขา้มาพฒัฯชมุชน เชน่ ปราชญป์ระชาชน 

ประธานเครือข่าย OTOP จังหวัดภเูกต็/ประธานกลุม่ต่างๆ เกษตรจังหวัด  

อุตสาหกรรมจังหวัด  พาณิชย์จังหวัดภูเก็ต ภาคเอกชนสถาบันการเงิน/ 

แหล่งเงินทุน และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำานักงานภูเก็ต  

ร่วมมือทำางานในทิศทางเดียวกัน มีคณะกรรมการดำาเนินร่วมกัน

    3) มหาวทิยาลยัราชภฏัควรมบีทบาทเปน็หนว่ยงานกลางลงมาคุยกับประชาชน

โดยตรง เพ่ือรวบรวมปญัหาความตอ้งการของประชาชน เพราะดว้ยภาพลกัษณ์ 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประชาชนจะให้ความไว้าวางใจ และสามารถ

ประสานกับหน่วยงานอื่นที่จะมาพัฒนาชุมชนได้ดี 

    4) ส่งเสริมอาชีพเพื่อให้ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยเฉพาะในช่วง

สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ประชาชนจะลำาบากมากเนื่องจากภูเก็ตพึ่งพารายได้จากการท่องเที่ยว

เกือบร้อยละ 100

   6.2.2 ผลผลิต

    1) มีแหล่งเรียนรู้ขึ้นในชุมชน เยาวชนสามารถเข้ามาศึกษา เรียนรู้ได้ ทำาให้

เกิดความรัก  ความหวงแหน ร่วมอนุรักษ์ท้องถิ่นตนเอง

    2) ประชาชนมีเวทีได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน และร่วมกันสร้างชุมชนตนเอง 

ให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   6.2.3 ผลลัพธ์

    1) คนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจพัฒนาท้องถิ่นตนเอง

    2) รักและห่วงแหนภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการรวมตัวกันสร้างกลุ่มเครือข่าย

อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนตนเอง

    3) เกิดความสามัคคีในชุมชน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน

   6.2.4 ผลกระทบ

    1) มีหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือเมื่อเห็นว่าชุมชนเราสามารถรวมกันทำางาน

ได้สำาเร็จ และช่วยพัฒนาต่อยอดให้ เช่น เกษตรจังหวัด อุตสาหกรรม

จังหวัด พาณิชย์จังหวัดภูเก็ต ภาคเอกชน สถาบันการเงิน/แหล่งเงินทุน 

และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

    2) มีคนรู้จักชุมชน และสนใจสินค้าในชุมชนมากขึ้น ทำาให้เพ่ิมโอกาส 

ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับระดับประเทศ

    3 ประชาชนทีเ่ขา้รว่มโครงการไดพ้ฒันาความรู ้ทกัษะดา้นตา่ง ๆ  มากมาย 

เห็นโอกาสในการต่อยอดเพื่อสร้างรายได้   

  6.3 ด้านสิ่งแวดล้อม

          6.3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นใช้ชีวิตในชุมชนแบบพ่ึงพาสิ่งแวดล้อม 

โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น อนุรักษ์ธรรมชาติ อนุรักษ์

อาหารพื้นเมือง อนุรักษ์อาชีพท้องถิ่น พัฒนาสินค้าเกษตร

    2) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละชุมชนเพื่อให้สามารถ

พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน   

   6.3.2 ผลผลิต

    1) ศนูยเ์รยีนรูท้อ่งเทีย่วเกษตรเชงิอนรัุกษ์ เชน่ อาหารพืน้บา้น ประมงพืน้บา้น  

การทำาผ้าบาติก และผ้ามัดย้อม การทำาสบู่จากวัตถุดิบธรรมชาติ  

ทำามาจากนำ้าผึ้ง กาแฟ มังคุด ขมิ้น มะขาม วัตถุดิบก็หาได้จากในชุมชน

ฟาร์มแพะที่ได้รับรางวัลระดับประเทศ

    2) แปรรูปผลติภณัฑท์างการเกษตรทีมี่ในทอ้งถิน่ เชน่ ชาสม้ควาย สม้ควาย

กวนเค้กจำาปาดะ สมุนไพรพื้นบ้าน ชีสนมแพะ นมแพะพาสเจอร์ไรส์  
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   6.3.3 ผลลัพธ์

    1) มีการพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ

    2) มีผลิตภัณฑ์เกษตรแบบอินทรีย์ เช่น นมแพะปลอดสารพิษ ไข่ไก่ 

ปลอดสารพิษ สมุนไพรจากส้มควาย   

   6.3.4 ผลกระทบ

    1) ประชาชนในชุมชนให้ความสำาคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์

อาชีพดั้งเดิม เช่น ประมงพื้นบ้าน อาหารพื้นบ้าน ทำาให้พึ่งพาตนเองได้

ยั่งยืนมากกว่าพึ่งพาการท่องเที่ยวอย่างเดียว

    2) ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นที่ต้องการของตลาด ประชาชน

เริ่มเรียนรู้และพัฒนาให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า   

  6.4 ด้านการศึกษา

          6.4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

    ผู้นำาชุมชน ผู้แทนชุมชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความคาดหวังกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ สรุปได้ดังนี้

    1) อบรมให้ความรู้ทางวิชาการ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์ให้สามารถเพิ่ม

มูลค่าได้ การทำาตลาดที่เข้าถึงผู้บริโภคในวงกว้าง การยกระดับสินค้าให้

ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด การสร้างแบรนด์สินค้า 

    2) ให้ความรู้การอนุรักษ์ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม การต่อยอดภูมิปัญญา

ท้องถิ่นให้ยั่งยืน

   6.4.2 ผลผลิต

    1) จัดอบรมพัฒนาอาชีพ  การแปรรูปผลิตภัณฑ์ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

    2) สรา้งเครอืขา่ยโดยรว่มกบัโรงเรยีนพฒันาผูส้อนใหม้เีทคนคิการสอนใหม ่ๆ   

การผลิตสื่อสำาหรับการวิเคราะห์ การอ่าน การเขียนสำาหรับเด็กประถม  

การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21   

   6.4.3 ผลลัพธ์

    1) ประชาชนในชุมชนนำาความรู้ไปพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ตนเอง เช่น  

การแปรรูปส้มควาย การทำาชีสนมแพะ การแปรรูปอาหารทะเล

    2) ครูนำาเทคนิคการสอนไปใช้สอนในโรงเรียน และขยายผลให้กับเพื่อนครู

ด้วยกัน 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

    3) นักเรียนสามารถอ่านออก เขียนได้เพิ่มขึ้น และมีสื่อการสอนใหม่ให้เด็ก

สามารถเรียนรู้ได้ง่ายขึ้น   

   6.4.4 ผลกระทบ

    1) สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการพัฒนาคุณภาพสินค้าโดยศึกษาต่อยอดด้วย

ตนเอง เพราะเริ่มมียอดสั่งซื้อเพิ่มขึ้นต้องพัฒนาหลายอย่าง ทั้งจำานวน

การผลิต การทำาระบบสั่งซื้อ

    2) เกิดการเรียนรู้ภายในกลุ่ม ภายในชุมชนเพราะหลายผลิตภัณฑ์สามารถ

พัฒนาต่อยอดจนทำาเป็นธุรกิจได้ เช่น นมแพะพาสเจอร์ไรส์ ชีสนมแพะ 

ชาส้มควาย ฟาร์มนมแพะ

  6.5  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

   1) อยากให้มหาวทิยาลยัราชภฏัมโีครงการใหม่ๆ  มาทำารว่มกบัชมุชนอยา่งตอ่เนือ่ง 

เช่น การยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน การทำาแบรนด์สินค้าให้รับรู้ในวงกว้าง

   2) มีระบบการสื่อสารที่สะดวกเป็นระบบ เชื่อมโยงกับทุกหน่วยงานเพื่อให้ทำางาน

ในทิศทางเดียวกัน

   3) มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ตควรเป็นตัวกลางในการประสานงานต่างๆ  

ในการพัฒนาท้องถิ่น เพราะเป็นสถาบันที่ได้รับการยอมรับเชิงวิชาการ ทุกหน่วยงานพร้อมจะให้ 

ความร่วมมือ ช่วยเหลือ

   4) ควรทำาการตลาดให้ใหญ่ขึ้น เพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีผลผลิตปริมาณมาก ๆ  

สามารถกระจายสินค้าได้มากขึ้น เช่น อาจให้มหาวิทยาลัยราชภัฏอบรมการทำาตลาดออนไลน์ 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

สรปุผลการวเิคราะหผ์ลทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนจากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

 1. ด้านเศรษฐกิจ

  1.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

   1) ส่งเสริมอาชีพช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้

   2) ส่งเสริมการตลาดพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน

   3) ถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ให้ประชาชนผลิตได้ปริมาณมากขึ้นและมีคุณภาพ

  1.2 ผลผลิต

   1) ประชาชนมีอาชีพเสริม เช่น ทำาตระกร้า พรมเช็ดเท้า เห็ดกระโจม ทอเสื่อกก  

การตัดผ้าพื้นเมือง อาหารจากวัสดุดิบในชุมชน

   2) มีสินค้าและบริการในชุมชน เช่น ผักปลอดสารพิษ ปุ๋ยอินทรีย์ สมุนไพรแปรรูป

อาหารแปรรูป และการช่วยดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น

   3) มีสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ในท้องถิ่นที่จำาหน่ายได้

   4) มีรายได้จากแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและอนุรักษ์ ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน อาหารพื้นบ้าน ประมงพื้นบ้าน ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

  1.3 ผลลัพธ์

   1) สามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และเพิ่มรายได้ให้ประชาชนในชุมชนได้

   2) มีการรวมกลุ่มจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน หรือ มีเครือข่ายธุรกิจชุมชน

  1.4 ผลกระทบ

   1) มีการต่อยอดพัฒนาคุณภาพการผลิตให้มีมาตรฐานเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน

ทางการตลาด เพิ่มปริมาณและยอดขายได้

   2) เศรษฐกิจในชุมชนเกิดความยั่งยืน

   3) มเีครอืขา่ยได้แลกเปลีย่น เรียนรูร้ะหวา่งชุมชน และสามารถกระจายสนิคา้ระหวา่ง

ชุมชนให้มีช่องทางจำาหน่ายมากขึ้น

 2. ด้านสังคม

  2.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

   1) ส่งเสริมผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง

   2) รณรงค์ให้คนในชุมชนมีความรักสามัคคี ร่วมแรง ร่วมใจพัฒนาท้องถิ่นตนเอง

   3) ส่งเสริมให้มีการจัดพื้นที่กีฬาสำาหรับประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนในพื้นที่
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

   4) ลดความเหลื่อมลำ้า ช่วยเหลือประชาชนในชุมชนที่ยากจนให้สามารถมีโครงสร้าง

พื้นฐานในการดำารงชีวิตได้ เช่น ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัย ช่วยเหลือ

เครื่องอุปโภค บริโภคในการดำาเนินชีวิต

   5) ประสานหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาพัฒนาท้องถิ่นให้ทั่วถึง มีคุณภาพความเป็นอยู่ 

ที่ดีขึ้น

   6) พัฒนานวัตกรรมในการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส กลุ่มเปราะบาง เช่น 

เครื่องช่วยพยุงป้องกันการล้มสำาหรับผู้สูงอายุ

  2.2 ผลผลิต

   1) มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ช่วยเหลือ จัดอบรมให้ความรู้ในการดูแลตนเอง

   2) สร้างและปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยัของประชาชนท่ียากจน แจกจ่ายเครือ่งอปุโภคบรโิภค

ในการดำาเนินชีวิต

   3) มีเครือข่ายความร่วมมือการทำางานเพ่ือสังคมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

ชุมชนต่าง ๆ

   4) มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสมุนไพรดูแลสุขภาพประชาชน

  2.3 ผลลัพธ์

   1) ประชาชนมีสังคมที่เอื้ออาทร มีนำ้าใจ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

   2) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน

   3) ประชาชนมีส่วนร่วม เกิดความรัก หวงแหนภูมิปัญญาท้องถ่ิน เข้าใจกันมากข้ึน

สังเกตจากประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมที่เราจัดขึ้นในชุมชนมากขึ้น

   4) ประชาชนในชุมชนให้ความสำาคัญกับการช่วยเหลือ พัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้สูงอาย ุ

ให้มีคุณภาพชีวิตและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

   5) ประชาชนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ

   6) ประชาชนมีโครงงานเพื่อแก้ปัญหาในชุมชนมากขึ้น

  2.4 ผลกระทบ
   1) ประชาชนในท้องถิ่นมาร่วมกิจกรรมของชุมชนมากขึ้นเพราะเห็นประโยชน์ 

จากการเข้าร่วม ได้ทั้งความรู้ เครือข่าย และโอกาสได้รับความช่วยเหลือ
   2)  ประชาชนนำาความรู้ท่ีได้รับไปถ่ายทอดต่อใหเ้พ่ือนบา้นทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงเพ่ือแนะนำาการ

ดแูลสขุภาพผู้สงูอายแุละการดแูลเดก็เลก็กอ่นวยัเรียน การทำาสมนุไพรเพือ่ดแูลสขุภาพ 
คนในครอบครัว

   3) ความเหลื่อมลำ้าในชุมชนลดลง



139
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 3. ด้านสิ่งแวดล้อม

  3.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 
   1) ชุมชนอยู่แบบพึ่งพาธรรมชาติ อนุรักษ์และใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   2)  มีการส่งเสริมการทำาเกษตรอินทรีย์ ลดการทำาไร่เลื่อนลอยที่ใช้สารเคมี  

เพื่อลดมลพิษในสิ่งแวดล้อม
   3) อนุรักษ์ภูมิปัญญาพื้นบ้าน
   4)  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรธรรมชาติ ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

ไม่ทำาลายสิ่งแวดล้อมของชุมชนดั้งเดิม
   5) วิจัยผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ เช่น นำ้าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพฟ้ืนฟูดิน  

ทำาสบู่จากสมุนไพรธรรมชาติ
   6) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
   7) มีการสร้างสนามกีฬาหรือพื้นที่ออกกำาลังกายในชุมชน
  3.2 ผลผลิต
   1) ประชาชนมีผักปลอดสารพิษ มีสมุนไพร บริโภคและใช้ในครัวเรือน ส่วนที่เหลือก็

จำาหน่ายเป็นรายได้เสริม
   2) มีผลิตภัณฑ์ที่ทำาจากวัตถุดิบธรรมชาติ 
   3) มีศูนย์เรียนรู้ท่องเที่ยวเชิงเกษตรธรรมชาติ อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น
   4) มีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
  3.3 ผลลัพธ์
   1) สารเคมีปนเปื้อนในดินลดลง
   2) สามารถลดต้นทุนการผลิตจากการใช้สารเคมี เช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี
   3)  ผลผลติจากเกษตรอนิทรยีเ์ปน็ท่ีตอ้งการของตลาด ยอดสัง่ซือ้เพิม่ขึน้จนผลติไมท่นั

   4) ธรรมชาติเริ่มฟื้นตัวอยู่ในสภาพที่ดีขึ้น เช่น พื้นที่ชายหาดบ้านบางเทา-เชิงทะเล  

   5) ประชาชนรว่มแรง รว่มใจกนัอนุรักษท์อ้งถิน่มากขึน้เพราะเหน็ผลลพัธใ์นทางทีด่ขีึน้ 

จากธรรมชาติที่สวยงาม

  3.4 ผลกระทบ

   1) ประชาชนกระตือรือร้นในการเรียนรู้การทำาเกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ตระหนักและเห็นคุณค่าการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

   2) ชุมชนมีเครือข่ายในการทำาเกษตรอินทรีย์มากขึ้นเรื่อย ๆ มีกิจกรรมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กันระหว่างชุมชนที่ทำาเกษตรอินทรีย์ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

   3) ประชาชนเริ่มมีสุขภาพที่ดีขึ้น สถิติการเจ็บป่วยจากมลพิษลดน้อยลง แทบไม่ต้อง

ไปพบหมอหรือกินยาเหมือนแต่ก่อน  
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 4. ด้านการศึกษา

  4.1 เป้าหมายที่คาดหวัง 

   1) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้มีความรู้ในการดูแลเด็ก 

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

   2) ให้ความรู้กับประชาชนในการสร้างอาชีพ บริหารจัดการเหมือนการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย (กศน.) โดยดำาเนินการแบบบูรณาการการศึกษา

กับอาชีพที่เหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น

   3) ส่งเสริมการปลูกพืชเกษตรแนวใหม่ ๆ จากการทำารูปแบบเดิม ๆ เช่น นำาทุเรียน 

ที่ไม่เคยปลูกในพื้นที่มาปลูกจนได้ผลผลิตเป็นที่น่าพอใจ

   4) ให้มหาวิทยาลัยเป็นที่พึ่งทางวิชาการให้กับประชาชน เช่น ส่งเสริมการอ่านออก 

เขียนได้ของเด็กในวัยเรียน การอบรมให้ความรู้ให้ประชาชนใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ 

ในชีวิตประจำาวัน อบรมเทคนิคการสอนและพัฒนาสื่อใหม่ ๆ ให้บุคลากรทาง 

การศึกษาในโรงเรียนต่างๆที่อยู่ในชุมชน

   5) อบรมให้ความรู้เยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจภูมิปัญญาท้องถ่ิน การอนุรักษ์ 

ศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษ์ธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์

   6) พัฒนาหลักสูตรอบรมระยะสั้นที่ตอบโจทย์ท้องถิ่น และใช้ประโยชน์ได้จริง

  4.2 ผลผลิต

   1) มีการนำาผลงานวิจัยของอาจารย์มาใช้ในการพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

   2) ผู้สูงอายุและครอบครัวมีความรู้ในการดูแลสุขภาพตนเอง

   6) มเีครอืขา่ยความรว่มมอืกบัโรงเรยีนต่าง ๆ  ในการพฒันาผู้สอนใหม้ทีกัษะการสอน

ใหม่ ๆ ได้สื่อที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการอ่าน การเขียนของเด็กประถม

   7) มีนวัตกรรมด้านการพัฒนาภาษาสำาหรับเด็กวัย 2-3 ขวบ

   8) มีการบูรณาการศาสตร์พัฒนาชุมชนให้มีความรู้แก้ปัญหาในชุมชนตนเองได้

  4.3 ผลลัพธ์

   1) ช่วยผู้ปกครองแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการดูบุตรหลาน

   2) ประชาชนมีความรู้ในการดูแลตนเองมากขึ้น

   3) ประชาชนมีความรู้ในการใช้สมุนไพรทั้งดูแลสุขภาพและสร้างรายได้

   4) เด็กอายุ 2-3 ปีมีพัฒนาการภาษาดีข้ึน จากการใช้นวัตกรรมของอาจารย์ 

ในการเรียนการสอน
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  4.4 ผลกระทบ

   1) ชุมชนมีความตื่นตัวในการพัฒนาตัวเองมากข้ึน สร้างนิสัยเรียนรู้ตลอดเวลา  

สูก่ารเรยีนรูต้ลอดชวีติ เชน่ มีการเรียนออนไลนม์ากขึน้ เขา้อบรมร่วมกับหนว่ยงาน 

ต่างๆ มากขึ้น

   2) ชุมชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน และหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

ต่อยอดให้ความรู้ใหม่ ๆ ในการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง

   3) มีโครงการแก้ปัญหาชุมชนด้วยกระบวนการวิจัย ได้องค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนา

ประชาชนตามบริบทของท้องถิ่น เช่น วิจัยปุ๋ย วิจัยดิน วิจัยนวัตกรรมทาง 

การศึกษา วิจัยผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหาร และสมุนไพร เป็นต้น

 5. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ

  1) การพัฒนาสินค้าและบริการให้มีความยั่งยืนส่วนใหญ่ต้องพัฒนาไปสู่วิสาหกิจชุมชน 

ใหไ้ด ้โดยจะเริม่ตน้จากผูน้ำาแบบไมเ่ปน็ทางการหรอืเปน็ทางการท่ีต้องมคีวามเขม้แขง็ 

ที่ลุกข้ึนมาพัฒนาชุมชนตนเอง ต้องมีการบูรณาการการทำางานกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ในจังหวัด เช่น เกษตรจังหวัด  อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด พัฒนาสังคม

จงัหวดั ภาคเอกชน สถาบนัการเงนิ/แหลง่เงนิทนุ และการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

ล้วนเป็นปัจจัยที่สำาคัญต่อความสำาเร็จ

  2) การถา่ยทอดองคค์วามรู ้และเทคโนโลยีดา้นตา่ง ๆ  ของทางมหาวทิยาลยัราชภัฏ จะเปน็ 

การเพิม่โอกาสในการแขง่ขนัพฒันาสนิคา้และบรกิารสูธุ่รกจิชมุชนได้ มีคนรูจั้กในวงกว้าง 

และจะทำาใหภ้าคเอกชนสนใจเขา้มารว่มทนุพฒันาทำาในเชิงธรุกจิ เชน่ การแปรรปูสมนุไพร  

การแปรรูปอาหาร การแปรรูปส้มควาย การทำาชีสนมแพะ การทอเสื่อกกลาย 

ที่เป็นอัตลักษณ์ท้องถิ่น และการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและธรรมชาติ

  3) มหีลายโครงการของมหาวทิยาลยัราชภัฏท่ีประชาชนมคีวามต้องการใหม้กีารขยายผล 

ต่อยอดทำาในเชิงธุรกิจชุมชน โดยอยากให้มีการนำาเทคโนโลยีมาช่วยในการผลิต 

ให้สามารถผลิตได้ปริมาณมาก ๆ และได้มาตรฐานตามเงื่อนไขของสินค้าแต่ละชนิด 

และอยากให้ส่งเสริมสินค้าและบริการในชุมชนชุมชน โดยพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

นำาไปสู่การจดทะเบยีนเปน็วิสาหกจิชมุชนใหไ้ดห้รอืเปน็สนิคา้ OTOP เพือ่ความสะดวก

ในการขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในอนาคต
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  4) จากการลงพืน้ทีก่ารพฒันาท้องถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กิดกบัประชาชนใหมี้ความยัง่ยนืมหาวทิยาลัย

ราชภฏัควรทำาหนา้ท่ีในบทบาทท่ีเปน็ลกัษณะให้การชีแ้นะและการเป็นพีเ่ลีย้ง (Coaching and 

Mentoring) ในการพฒันา รวมถงึเปน็ผูอ้ำานวยความสะดวก (Facilitator) หรอืทำาลกัษณะ

จบัคูธ่รุกจิ (Business Matching) เม่ือมีการพัฒนาสนิคา้และบริการท่ีได้มาตรฐาน เชน่  

การดำาเนินการกบักลุม่วสิาหกจิชมุชนกลุม่ทอ่งเทีย่วเกษตรเชงิอนรุกัษ์บา้นบางเทา-เชงิ

ทะเล  วิสาหกจิชมุชนกลุม่แมบ่า้นเกษตรกรบางหวานพฒันา เปน็สิง่ราชภฏัดำาเนนิการ

พัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง

 คณะนักวิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตาม

ยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ในพืน้ทีท่ีม่หาวทิยาลยัราชภฏัลงไปดำาเนนิการ 

พัฒนาท้องถ่ิน และได้บันทึกภาพถ่ายและบันทึกวิดีโอ จากนั้นรวบรวมเป็นวีดิทัศน์เพื่อนำาเสนอ 

ต่อที่ประชุมสัมมนาเพื่อพิจารณา (ร่าง) รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง “การพัฒนากรอบ

แนวทางการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้อง

ถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน” ในวันศุกร์ที่ 24 ธันวาคม 2564 ซึ่งสามารถดาวน์โหลด เพื่อรับชม 

วีดีทัศน์ ผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

ภาพที่ 4-1 QR-Code ผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น
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ตอนที่ 3 ผลการจัดทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 การจดัทำาขอ้เสนอกรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่น้นผลทีเ่กดิกบัประชาชน เปน็ระยะทีใ่ชว้ธิกีารวจิยัเพือ่พฒันาทฤษฎ ี

(Theory-Development Design) โดยทำาการยกรา่งกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนนิงาน  

ตามยุทธศาสตร์ฯ ด้วยการใช้หลักการ Balance Scorecard เป็นฐานคิดในการสร้างเกณฑ์ 

การกำากับติดตาม และตัวบ่งชี้ มีทั้งสิ้น 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านลูกค้าในที่นี้จะหมายถึงประชาชน 

(Customer/People) ด้านผู้จัดการและพนักงาน ในท่ีนี้จะหมายถึงผู้บริหารและคณะทำางาน 

(Manager &Employee/ Executive & working group) ดา้นวธิกีารและกระบวนการ (Operation 

& Process) ด้านผลทีเ่กดิกบัสงัคม (Community/Social responsibility) ดา้นผลทีเ่กดิกบัสิง่แวดลอ้ม 

(Natural environment) ดา้นผลทีเ่กดิกับการเงนิในทีน่ีจ้ะหมายถงึเศรษฐกจิของชมุชน (Financial/ 

Economy) (David.& David, 2016) ร่วมกบัการพจิารณาเปา้หมายของยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่นที่ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ  

สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษา ทั้งนี้ได้นำาผลที่ได้จากการวิจัยระยะแรกมาวิเคราะห์ร่วมด้วย 

ถึงความจำาเป็นของแต่ละตัวบ่งชี้ เพื่อให้เกิดเป็นแนวทางการกำากับติดตามที่เหมาะสมกับบริบท 

และความคิดเห็นของทุกภาคส่วน จากนั้นจะใช้แบบสอบถามความคิดเห็น ทำาการวิเคราะห ์

ด้วยวิธีการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) เพื่อหาสัดส่วนของแต่ละด้านโดยทำาการเปรียบเทียบรายคู่

ของด้านและรายคู่ของตัวบ่งช้ีในแต่ละด้าน และทำาประชาพิจารณ์แล้วจึงจัดทำาคู่มือกรอบแนวทาง

ในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงาน ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน ได้ดังนี้
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ภาพที่ 4-2 โครงสร้างการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



145
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 
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 จากภาพที่ 4-2 โครงสร้างการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน ได้แสดงถึงขั้นตอนการดำาเนินการ 
ตามกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลท่ีเกิดกับประชาชน เริ่มต้นจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. 2547  มาตรา 7 “ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษา เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และมาตรา 
8 คือ ศึกษาวิจัย ส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดำาริในการปฏิบัติภารกิจ 
ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ท้ังนี้องคมนตรีได้น้อมนำาพระบรมราโชบายพระบาท
สมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องการพัฒนาท้องถิ่น และดำาเนินการถ่ายทอดขับเคล่ือนนโยบาย
ดังกล่าวไปสู่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อไปสู่มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่งทั่วประเทศ ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร อาจารย์/ 
เจา้หนา้ที ่และนกัศกึษา โดยประสานความรว่มมอืจากหนว่ยงานราชการสว่นภมูภิาค  หนว่ยงานราชการ 
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และองค์การไม่แสวงหาผลกำาไร ซึ่งพบว่าในการดำาเนินการปัจจุบัน
ตอ้งการพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน มเีปา้หมายเพือ่ใหป้ระชาชนมคีณุภาพชวิีตทีดี่ขึน้ 
โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ ผลผลิต และผลกระทบ กล่าวคือผู้เกี่ยวข้องต้องลงไปตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(Fact) ท่ีประชาชนได้รับอยู่ในปัจจุบัน ถ้าสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนถือว่า เกิดสุข  
แต่ถ้าไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนถือว่า เกิดทุกข์ อย่างไรก็ตามการดำาเนินการ
ดังกล่าวต้องมีการวิเคราะห์ตรวจสอบปัญหาและสาเหตุของทุกข์ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรค
เพื่อจะได้หาวิธีการดำาเนินการแก้ไข ตามปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก และกลไกที่ส่งผลทำาให้ 
ยุทธศาสตร์ฯ ประสบความสำาเรจ็ อกีทัง้ไดพ้ฒันาเปน็กรอบแนวทางในการกำากบัตดิตามการดำาเนนิงาน 
ตามยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภัฏเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน ประกอบดว้ย  
4 หลักการ กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษา จำานวน 14 
เกณฑ์ 19 ตัวบ่งชี้  และ 66 ตัวตรวจสอบ เพื่อนำาไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน  
ไดบ้รรลวิุสยัทศันแ์ละเปา้หมายเพือ่ให้ประชาชนมคีณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้ ผลการพฒันาประชาชนในพ้ืนที ่
ที่มหาวทิยาลยัราชภัฏรับผิดชอบในด้านสุขภาวะ และรายไดร้ายจ่ายครัวเรือน ซึง่จากกรอบแนวทาง
ในการกำากับติดตามการดำาเนินการงานนี้ต้องการให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป
สำาหรับหลักการและตัวบ่งชี้เพื่อใช้ในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานที่ได้จากการวิเคราะห์
เนื้อหาการศึกษาปัจจัยและกลไกที่ทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่นประสบผลสำาเร็จร่วมกับการใช้หลักการ Balance Scorecard และเป้าหมาย
ทั้ง 4 ด้าน ของยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาท้องถิ่น ได้นำามาหาสัดส่วนการให้คะแนนที่เหมาะสม 
ในการประเมินผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้วยกระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP)  
เพ่ือหาสัดสว่นของแตล่ะดา้นโดยทำาการเปรยีบเทยีบรายคูข่องหลกัการ และรายคูข่องตวับ่งชีใ้นแตล่ะ
หลักการ ซึ่งได้ผลดังตารางที่ 4-13 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตารางท่ี 4-13 ผลการวิเคราะด้วยกระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) ของหลักการและ 
   ตัวบ่งชี้กรอบแนวทางกำากับติดตามการดำาเนินงานยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
   ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

หลักก�ร ตัวบ่งชี้
นำ้�หนัก

คะแนน
ลำ�ดบั

1 ด้�นเศรษฐกิจ

(0.34)

1.1 การพฒันาผลติภณัฑแ์ละบรกิารของชมุชนใหส้ามารถจำาหนา่ยได้ 0.30 2

1.2 การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้ 0.32 1

1.3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ 0.14 3

1.4 การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ 0.13 4

1.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 0.10 5

2 ด้�นสังคม

(0.30)

2.1 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุนชม 0.30 2

2.2 การเพิม่ของพืน้ทีบ่รกิารท่ีมฐีานขอ้มลูชมุชนและมผีลการดำาเนนิงาน 

เชิงประจักษ์ 

0.32 1

2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่ 0.14 3

2.4 ผลการรักษาคุณค่า การถ่ายทอด และสืบทอดภูมิปัญญาท่ีเป็น

เอกลักษณ์ของชุมชน

0.13 4

2.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม 0.10 5

3 ด้�นสิ่ง

แวดล้อม

(0.13)

3.1 ผลการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน 0.33 2

3.2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์ 0.35 1

3.3 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำา

ประชาชน และ เครือข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

0.12 4

3.4 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 0.20 3

4 ด้�นก�รศึกษ�

(0.23)

4.1 การพฒันาดา้นการศกึษาของเดก็กอ่นวยัเรยีนในชุมชนเปา้หมาย 0.11 5

4.2 สง่เสริมทกัษะการอา่นออกเขยีนได ้คดิเลขเปน็ของเดก็วยัประถม

ศึกษาในพื้นที่บริการ

0.12 4

4.3 ส่ง เสริมทักษะในศตวรรษท่ี 21 ให้กับประชาชน 

ในพื้นที่บริการเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต

0.35 1

4.4 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้เข้ากับการพัฒนา 

ท้องถิ่น

0.19 3

4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 0.23 2
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 จากตารางที ่4-13 ผลการวิเคราะหด์ว้ยกระบวนการลำาดบัชัน้เชงิวเิคราะห ์(AHP) ของหลกัการ 

และตัวบ่งช้ีกรอบแนวทางกำากับติดตามการดำาเนินงานยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 

การพฒันาทอ้งถิน่พบวา่ในกระบวนการลำาดบัชัน้เชงิวเิคราะห์รายดา้นทีม่คีา่ถว่งนำา้หนกัมากทีส่ดุคอื

ด้านเศรษฐกิจ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.34 รองลงมาคือด้านสังคม มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.30 ด้านการศึกษา 

มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.23 ตามลำาดับ และลำาดับสุดท้ายด้านสิ่งแวดล้อม มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.13

 เมื่อพิจารณากระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ของตัวบ่งชี้รายด้านในด้านเศรษฐกิจ พบว่า 

ตวับง่ชีท้ี ่1.2 การพฒันากลุม่ธรุกจิใหส้ามารถพึง่ตนเองได้ มีคา่ถ่วงนำา้หนกัมากทีส่ดุคอื 0.32 รองลงมา

คอืตวับง่ช้ีที ่1.1 การพฒันาผลิตภัณฑแ์ละบรกิารของชมุชนให้สามารถจำาหนา่ยได ้มคีา่ถว่งนำา้หนกั 0.30 

ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 การเพิ่มรายได้ของ

ประชาชนในพื้นที่บริการ และตัวบ่งชี้ที่ 1.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 

มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.14, 0.13, 0.10 ตามลำาดับ

 กระบวนการลำาดับช้ันเชิงวิเคราะห์ของตัวบ่งชี้รายด้านในด้านสังคมพบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 2.2  

การเพ่ิมของพื้นที่บริการที่มีฐานข้อมูลชุมชนและมีผลการดำาเนินงานเชิงประจักษ์ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก

มากที่สุดคือ 0.32 รองลงมาคือ ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 

มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.30 ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่ ตัวบ่งชี้ที่ 2.4  

ผลการรกัษาคณุคา่ การถา่ยทอด และสบืทอดภูมปิญัญาท่ีเปน็เอกลกัษณ์ของชุมชน และตวับ่งช้ีท่ี 2.5 

ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.14, 0.13, 0.10 ตามลำาดับ

 กระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ของตัวบ่งชี้รายด้านในด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์ มีค่าถ่วงนำ้าหนักมากที่สุดคือ 0.35 รองลงมาคือ  

ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 ผลการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.33  

ตัวบ่งชี้ที่ 3.4 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม และตัวบ่งชี้ที่ 3.3  

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน และเครือข่ายศิษย์เก่า 

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.20, 0.12 ตามลำาดับ

 กระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ของตัวบ่งชี้รายด้านในด้านการศึกษาพบว่าตัวบ่งช้ีท่ี 4.3  

สง่เสรมิทักษะในศตวรรษที ่21 ใหกั้บประชาชนในพืน้ท่ีบริการเพือ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีค่าถ่วงนำา้หนกั 

มากที่สุดคือ 0.35 และรองลงมาคือ ตัวบ่งชี้ที่ 4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ 

ด้านการศึกษา มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.23 ตัวบ่งชี้ท่ี 4.4 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัย 

ให้เข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น ตัวบ่งชี้ที่ 4.2 ส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นของเด็ก

วัยประถมศึกษาในพื้นที่บริการ และตัวบ่งชี้ที่ 4.1 การพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียน 

ในชุมชนเป้าหมาย มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.19, 0.12 และ 0.11 ตามลำาดับ
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 หลังจากผ่านกระบวนการลำาดับชั้นเชิงวิเคราะห์ และการประชาพิจารณ์ทั้งสิ้น 2 รอบ โดยมี

ผูท้รงคณุวฒุริว่มให้ความเหน็แลว้นัน้ คณะนกัวจิยัไดจ้ดัทำาคูม่อืการใชก้รอบแนวทางการในการกำากบั 

ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชน โดยคู่มือนี้ใช้เพื่อการกำากับติดตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งคู่มือประกอบ

ด้วยกรอบแนวทางการกำากับติดตามทั้ง 4 หลักการ 16 เกณฑ์ 19 ตัวบ่งชี้ และ 66 ตัวตรวจสอบ 

ซึ่งสามารถนำาไปกำากับติดตามและประเมินตนเองได้ผ่านสูตรสำาเร็จรูปในโปรแกรม Excel ที่ปรากฏ

ในเล่มคู่มือ พร้อมผลการประเมินภาพรวมเป็นรูปแบบกราฟใยแมงมุม (Radar chart) โดยเล่มคู่มือ 

สามารถดูได้จากภาคผนวก จ
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บทที่ 5
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

 การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั เพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่น้นผลทีเ่กดิกบัประชาชน มวัีตถปุระสงค์เพือ่  

1) ศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ 2) ศึกษาผลที่เกิดขึ้น 

กับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

ในพืน้ท่ีทีม่หาวทิยาลยัราชภัฏลงไปดำาเนนิการพฒันาทอ้งถิน่ และ 3) เพ่ือจัดทำาขอ้เสนอกรอบแนวทาง 

ในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ 

เนน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน โดยกลุม่ประชากรทีศึ่กษา คอืผู้บรหิารและบคุลากรในมหาวทิยาลัยราชภัฏ

ทั้งสิ้น 38 แห่งทั่วประเทศไทย รวมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ

การพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วน

ราชการ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้นำาท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน และประชาชนในพื้นที่อันเป็นพื้นที่เป้าหมาย

ของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยจำาแนกเป็น 6 ภูมิภาค ประกอบด้วย 

ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลา่ง  

และภาคใต้ โดยคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  

แบบจับฉลากเลือกภูมิภาคละ 1 มหาวิทยาลัย รวมจำานวน 6 มหาวิทยาลัยที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

และทำาการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) แบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

โดยเลือกเฉพาะผู้ที่เป็นผู้บริหาร ผู้รับผิดชอบ ผู้ร่วมดำาเนินงาน หรือ ผู้ที่ได้รับผลจากยุทธศาสตร์

มหาวทิยาลยัราชภัฏ เพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน ระยะ 20 ป ี(พ.ศ.2560-2579) และดำาเนนิการเกบ็ขอ้มลู 

ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การตอบแบบสอบถาม จนดำาเนินการแล้วเสร็จสามารถสรุป

และอภิปรายผลการวิจัยโดยแบ่งเป็น 3 ตอน ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ได้ดังต่อไปนี้
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ตอนที ่1 สรปุและอภปิรายผลการศกึษา ปัญหา อปุสรรค ปจัจยั กลไกท่ีจะทำาให้การดำาเนนิงาน 

ตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลัยราชภฏัเพ่ือการพฒันาทอ้งถิน่ท่ีเนน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชนประสบ

ความสำาเร็จ

 สำาหรับตอนที่ 1 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา ปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให ้

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพัฒนาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน
ประสบความสำาเร็จ มีการแบ่งการนำาเสนอเรียงตามลำาดับกล่าวคือ สรุปและอภิปรายผลด้านปัญหา 
และอุปสรรคในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น สรุป
อภิปรายผลด้านปัจจัยท่ีจะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ รวมถึงสรุปอภิปรายผลด้านกลไกที่จะทำาให้
การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน
ประสบความสำาเร็จ โดยมีรายละเอียดดังนี้

สรปุและอภปิรายผลการศกึษาปญัหาและอปุสรรคในการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

 สำาหรับการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตาม
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ซึ่งประกอบไปด้วย 4 หลักการอันเป็นเป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่ 1 ประกอบด้วย 
ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นสิง่แวดลอ้ม และดา้นการศึกษา ทัง้นีป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ส่งผลใหก้ารดำาเนนิงาน 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นเกิดการติดขัด ไม่สามารถดำาเนินการ 
ได้อย่างราบร่ืน เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขเพื่อให้เป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นประสบความสำาเร็จ  
โดยมีรายละเอียดของปัญหาตามหลักการยุทธศาสตร์ที่ 1 ดังนี้
 หลักการที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ สำาหรับการศึกษาวิจัยน้ี หลักการทางด้านเศรษฐกิจน้ัน 
จะมองถึงการทำาให้ท้องถิ่นเกิดการผลิต การจำาหน่าย และการบริโภค ให้เกิดรายได้เพียงพอ รวมถึง 
มีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกันในการประกอบอาชีพ เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
และเกิดความยั่งยืน โดยผลจากการศึกษาพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลักการด้านเศรษฐกิจ ได้แก ่
 1) ปัญหาการเพ่ิมช่องทางหารายได้ให้กับประชาชนเพราะประชาชนบางกลุ่มยังมีช่องทาง 
การหารายไดไ้มม่ากสง่ผลใหม้รีายไดไ้มเ่พยีงพอกบัการดำารงชวิีต ด้วยเหตุนีท้างมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จึงควรให้ความสำาคัญกับโครงการที่สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพเพื่อเพิ่มช่องทางในการสร้างรายได้ 
ทั้งนีผ้ลลัพธ์ที่เกิดจากโครงการจะสามารถเพิ่มชอ่งทางในการสรา้งรายได้ให้พอเพียงแก่การครองชีพ 
ของประชาชน 2) ปัญหาการขาดแหล่งทุนสนับสนุนด้านธุรกิจในชุมชนเพราะแหล่งทุนเป็นสิ่งสำาคัญ 

ที่จะช่วยให้ธุรกิจเดินหน้าไปได้โดยไม่ติดขัด และ 3) ปัญหาด้านการตลาดเพื่อให้ผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
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ที่ผลิตมาแล้วมีช่องทางการจัดจำาหน่ายมากขึ้นเพื่อท่ีจะสามารถเพิ่มยอดขายสินค้า จากปัญหา 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นเศรษฐกิจทีก่ลา่วมาเปน็เหตใุหก้ารดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏั 

เพือ่การพฒันาท้องถ่ินในด้านเศรษฐกจิเกดิข้อจำากดั ดงันัน้นอกจากมหาวทิยาลยัราชภฏัจะชว่ยพฒันา 

ในดา้นการผลติสินคา้ในทอ้งถ่ินแลว้ควรมกีารแนะนำาและหาแนวทางในการเพิม่ช่องทางการจำาหนา่ยสินค้า 

ภายในท้องถ่ินด้วย เช่น บางพ้ืนท่ีมีการเสนอช่องทางการจัดจำาหน่ายทางออนไลน์ เป็นต้น ทั้งน้ี 

เพือ่เปน็การเพิม่ยอดขายสนิคา้ทีผ่ลติในทอ้งถ่ิน นอกจากนีส้นิคา้บางอยา่งในทอ้งถิน่หากมองเหน็โอกาส 

ทีส่ามารถพฒันาใหเ้ติบโตได้ ควรแนะนำาชอ่งทางการหาแหล่งทนุเพือ่การขยายธุรกจิและขยายกำาลัง

การผลิตให้เติบโตต่อไป

 หลักการที่ 2 ด้านสังคม สำาหรับหลักการทางด้านสังคมนั้นจะมองถึงการสร้างชุมชนท้องถิ่น

ที่มีการยกระดับความสามารถจัดการตนเองได้เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน อีกทั้ง

ภาคเีครอืข่ายการพฒันาทีม่บีทบาทเกือ้หนนุและขบัเคลือ่นกระบวนการทำางานภายในชุมชน รวมถงึ 

ประชาชนในชุมชนสามารถอนุรักษ์คุณค่าของประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลักษณ ์

ของชุมชนได้ โดยผลจากการศึกษาพบปัญหาที่เก่ียวข้องกับหลักการด้านสังคมในมุมของประชาชน

ได้แก่ 1) ปัญหาด้านการใช้เทคโนโลยีของประชาชนโดยพบว่าประชาชนบางกลุ่มยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการดำาเนินงานและการสื่อสารอย่างทั่วถึงทำาให้การดำาเนินงาน 

และการสื่อสารขาดประสิทธิภาพ 2) ปัญหาการประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ ยังไม่ทั่วถึงทุกกลุ่ม

ประชาชนทำาให้ประชาชนบางกลุ่มที่มีความต้องการอย่างแท้จริงไม่สามารถเข้าร่วมกับโครงการได้  

จึงควรแก้ไขด้วยการประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ ไปยังประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้อย่างทั่วถึง  

3) ปญัหาความตอ้งการของชาวบา้นในการเขา้รว่มโครงการมมีากแตม่หาวทิยาลยัราชภฏัไมส่ามารถ

ให้เข้าร่วมได้ทั้งหมดซึ่งเป็นผลจากข้อจำากัดบางประการ ด้วยเหตุนี้ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏควรหา

วิธีการแก้ไขโดยสำารวจความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และนำาโครงการที่ประชาชนต้องการ 

มาดำาเนินการ ส่วนโครงการที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ไม่ต้องดำาเนินการจะได้

ลดข้อจำากัดเร่ืองของงบประมาณและบุคลากรส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมโครงการที่ตรงกับ

ความต้องการที่แท้จริงได้มากข้ึน 4) ปัญหาชาวบ้านเสียเวลาทำางานจากการลงพื้นที่ให้การอบรม 

บ่อย ๆ ด้วยเหตุนี้การอบรมควรเป็นการอบรมที่สอดคล้องและสะท้อนความต้องการรวมถึง 

ความเดือดร้อนของประชาชนอย่างแท้จริง กล่าวโดยสรุปปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นเป็นสาเหต ุ

ทีท่ำาใหก้ารดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพัฒนาท้องถิน่ยงัไม่ประสบความสำาเรจ็ 

ตามความคาดหวงั ดว้ยเหตนุีม้หาวทิยาลยัราชภฏัทัว่ประเทศควรวางแผนพัฒนาทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้ง

กับปัญหาของชุมชน โดยเริ่มที่การลงพื้นที่เพื่อสำารวจพูดคุยถึงปัญหาของประชาชนเพื่อที่จะพบเจอ 

ปัญหาที่สอดคล้องตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง (Conyers & Hills, 1984) 

นอกจากนีค้วรมกีารประสานงานไปยงัประชาชนกลุ่มเปา้หมายให้เขา้มาร่วมโครงการเพือ่การพฒันา 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ท้องถิ่น อีกทั้งควรให้ความรู้เบ้ืองต้นในเรื่องเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี เป็นการเปิดรับการเรียนรู้ 

เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อการทำางานและการสื่อสารในกลุ่มของประชาชนที่ขาดความรู้ ทำาให้ 

การดำาเนินการพัฒนาประสบความสำาเร็จ

 ผลจากการศึกษาพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลักการด้านสังคมในมุมของผู้ปฏิบัติงาน 

ได้แก่ 1) ปัญหาอาจารย์บางท่านท่ีลงไปปฏิบัติงานยังขาดความเข้าใจในการดำาเนินโครงการ 

เพื่อพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะอาจารย์ใหม่ ด้วยเหตุนี้ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการแนะนำา 

หรือมีระบบพี่เลี้ยงร่วมลงไปปฏิบัติงานในกรณีที่เป็นการทำางานของบุคลากรหรืออาจารย์ใหม่  

2) ปัญหาทักษะการวิเคราะห์โจทย์ปัญหาของชุมชน 3) ปัญหาด้านความรู้เชิงวิชาการรวมถึง 

การถ่ายทอดความรู้เพื่อปรับปรุงผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ โดยเฉพาะนักศึกษาที่ลงพื้นที่ยังไม่สามารถ 

ให้คำาแนะนำาชาวบ้านเมื่อประสบปัญหาได้ 4) ปัญหาด้านภาระงานของบุคลากรส่งผลต่อการจัดการ

เวลาลงพื้นที่ปฏิบัติงาน 5) ปัญหาการขาดการติดตามตรวจสอบผลงานอย่างต่อเนื่อง และ 6) ปัญหา 

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายผู้บริหารจึงขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน จากปัญหาที่

เกี่ยวข้องกับผู้ปฏิบัติงาน ท้ังหมดท่ีกล่าวมาเป็นเหตุให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นยังขาดความราบรื่น ด้วยเหตุนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมี 

การจัดระบบการเตรียมความพร้อมทางด้านความรู้ ความสามารถให้กับอาจารย์หรือบุคลากร

ใหม่รวมถึงนักศึกษาที่ลงไปปฏิบัติงานในท้องถิ่น นอกจากนี้การวางแผนในเรื่องของการจัดเวลา 

ในการปฏบิตังิานเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและมีประสิทธภิาพ ถอืเปน็แนวทางทีส่ำาคัญเพือ่แกไ้ขปญัหา

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารเวลาให้หมดไป (Peter & Waterman, 1982)

 ผลจากการศึกษาพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลักการด้านสังคมในมุมของวิธีการ 

และกระบวนการ ได้แก ่1) การเบกิจา่ยงบประมาณลา่ช้า 2) ปัญหาดา้นการรายงานผลการปฏบัิตงิาน  

จากปญัหาทีเ่กีย่วข้องกบัดา้นวธิกีารและกระบวนการ ทีก่ลา่วมาสง่ผลใหก้ารดำาเนินงานตามยทุธศาสตร์

เกิดการติดขัด ไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างราบรื่น เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไข ด้วยเหตุนี้มหาวิทยาลัย

ราชภัฏควรมีการกำาหนดแนวทางการเบิกจ่ายงบประมาณและการติดตามผลการดำาเนินงาน 

ให้มีประสิทธิภาพ โดยถ้าหากแก้ไขวิธีการและกระบวนการต่าง ๆ เหล่านี้ก็จะทำาให้การดำาเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ประสบความสำาเร็จต่อไป
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 นอกจากนี้ ยังพบประเด็นปัญหาอื่นที่เกี่ยวข้องกับหลักการด้านสังคม ดังต่อไปนี้ 1) ปัญหา

จากปัจจัยภายนอกเรื่องสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

ทีร่ะบาดทัง้ภายในและภายนอกชมุชน สง่ผลใหก้ารปฏบิตังิานพฒันา ตอ้งปฏบิตังิานดว้ยความระมดัระวงั 

อีกทั้งต้องดำาเนินงานตามมาตรการป้องกันอย่างเข้มงวดจึงทำาให้การดำาเนินงานเกิดความล่าช้า และ  

2) ปัญหาด้านลักษณะสังคมของพ้ืนท่ีดำาเนินการ และสภาพสังคม จากปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 

ด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นเหตุให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือ 

การพฒันาทอ้งถิน่ในด้านสงัคมพบประเด็นทีเ่ปน็ขอ้จำากดั ดว้ยเหตนุีม้หาวทิยาลยัราชภฏัทัว่ประเทศ

ควรมกีารกำาหนดแนวทางการดำาเนนิงานรว่มกบัชมุชนและทอ้งถิน่อยา่งเขา้ใจในบรบิทของภมูสิงัคม 

ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ค่านิยม ความหลากหลายของวัฒนธรรมและประเพณีในท้องถิ่นนั้น ๆ ซ่ึงมี

ความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่เพื่อความเข้าใจร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงความรู้สึกรัก 

และหวงแหนในท้องถิ่นของตนนั่นเอง

 หลักการที่ 3 ด้านสิ่งแวดล้อม สำาหรับงานวิจัยชิ้นน้ีหลักการทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้น 

จะมองถึงการพัฒนาท้องถิ่นที่มีผลทำาให้สภาพแวดล้อมเหมาะสมต่อการใช้ชีวิตของคนในชุมชน  

และการมีสาธารณูปโภคที่พอเพียง มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีความสมดุลในระบบนิเวศ  

โดยผลจากการศึกษาพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลักการด้านส่ิงแวดล้อม คือปัญหาความเข้าใจ 

ในการจัดการแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติรวมไปถึงการอนุรักษ์

พลังงานให้ถูกต้องเหมาะสม ถ้าเราสามารถจัดการให้ผู้เกี่ยวข้องทุกคนในท้องถิ่นมีความตระหนักถึง 

การอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม การอนุรกัษ์พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลให้การดำาเนินงานพัฒนา 

ท้องถิ่นด้านสิ่งแวดล้อมเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนตลอดไป

 หลักการที่ 4 ด้านการศึกษา สำาหรับงานวิจัยชิ้นนี้หลักการทางด้านการศึกษานั้นจะมองถึง 

การส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัย มีความรู้ความสามารถ มีทักษะของคนในศตวรรษที่ 21  

ที่ทุกคนจะต้องใช้ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และนำาองค์ความรู้ต่าง ๆ ไปใช้ในพัฒนาคุณภาพชีวิต 

อย่างเหมาะสม จากการศึกษาพบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลักการด้านการศึกษาคือประชาชน 

ในชุมชนท้องถิ่นยังขาดการส่งเสริมในเร่ืองการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเป็นปัจจัยสำาคัญ 

ที่จะทำาให้มนุษย์ไม่หยุดที่จะพัฒนาตนเอง โดยเกิดการพัฒนาตนจากความสนใจและมุ่งมั่น 

ของตัวเองเปน็รากฐานของความสำาเรจ็สามารถชว่ยในการสง่เสรมิการพฒันาทอ้งถิน่ไดใ้นอกีชอ่งทางหนึง่  

สอดคล้องกับการศึกษาของ Senge, (1990) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้ของชุมชนมีความจำาเป็น 

ต่อการพัฒนาให้ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในยุคปกติใหม่ (New normal)
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

สรุปและอภิปรายผลการศึกษาปัจจัยท่ีจะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 การสรุปอภิปรายผลด้านปัจจัยที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ โดยดำาเนินการตาม

ปัจจัยต่าง ๆ ที่ค้นพบ จากการใช้กรอบแนวคิด 7s McKinsey ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่

สำาคญัในการดำาเนนิงานยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย กลยทุธ์ (Strategy) โครงสรา้งองค์กร (Structure)  

ระบบการทำางาน (System) รูปแบบการทำางาน (Style) บุคลากร (Staff) ทักษะ (Skill) และ  

ค่านิยมร่วม (Shared value) ส่วนการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจะใช้หลักการที่เรียก PEST Analysis 

ที่ประกอบด้วย การเมือง (Political Component) เศรษฐกิจ (Economic Component) สังคม

และวัฒนธรรม (Socio-Cultural Component) และ เทคโนโลยี (Technological Component) 

(พงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต, 2561)

 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้าน 

การจัดระบบการทำางาน ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารงาน ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านทักษะ 

และปัจจัยด้านค่านิยมร่วมในองค์กร โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ปัจจัยด้านกลยุทธ์ (Strategy) มหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศได้น้อมนำาพระบรมราโชบาย

ในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร 

กติสิริิสมบูรณอดลุยเดช สยามนิทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพติร พระวชริเกลา้เจา้อยูห่วั มากำาหนด

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาครู ยุทธศาสตร์ที่ 3  

การยกระดับคุณภาพการศึกษา และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ โดยยุทธศาสตร์

สำาคัญที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนคือยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น กำาหนดเป้าหมาย 

ในการพัฒนาไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษาสอดคล้องกับ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในมาตรา 7 ที่ระบุชัดเจนว่า “ให้มหาวิทยาลัย 

เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เสริมสร้างปัญญาของแผ่นดิน”  จึงถือเป็นบทบาท

หน้าท่ีหลักของมหาวิทยาลัยฯ ที่พัฒนาให้กับประชาชนในแต่ละท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

แตล่ะแห่งตัง้อยู ่ท้ังนีก้ารกำาหนดยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่เปน็การดำาเนนิงาน 

อย่างชัดเจนไปสู่เป้าหมายสำาคัญที่ต้องการจะไปให้ถึง ภายใต้สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพแวดล้อมโดยรอบซึ่งหากปราศจากการกำาหนดทิศทางในการดำาเนินงานขององค์กร 

อย่างชัดเจนจะส่งผลให้การดำาเนินการไม่ประสบความสำาเร็จ (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์, กฤษณา  

สวุรรณภกัด,ี พรพรรณ ปรญิญาธนกลุ, วลพีร ธนานคิม และพรทพิย ์นกุลูวฒุโิอภาส, 2550, หนา้ 70)  
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ในสว่นของนโยบายทีอ่อกจากสว่นกลาง เชน่ พระราชบัญญัตมิหาวทิยาลัยราชภฏั พ.ศ. 2547 ในมาตรา 7 

ที่กำาหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นนั้นมีความชัดเจน  

ส่งผลให้การดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นเป็นเป้าหมายของมหาวิทยาลัยราชภัฏท้ัง 38 แห่ง รวมถึง 

การกำาหนดยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

ที่เน้นให้ความสำาคัญกับยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่นส่งผลให้มีการปรับยุทธศาสตร์ 

ของแต่ละมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน

ระยะ 20 ปีเพื่อให้บุคลากรเกิดความเข้าใจและเป็นค่านิยมองค์กรที่ทุกคนมีส่วนร่วมพัฒนางาน 

ตามยุทธศาสตร์รว่มกนั เพือ่เพิม่ความเช่ือมัน่ในการพฒันาทอ้งถิน่ใหต้รงกับความต้องการของประชาชน

อยา่งแทจ้รงิ จงึมกีารกำาหนดเปา้หมายยุทธศาสตร์ร่วมกันกับภาคเีครือขา่ย ซึง่ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ ์

และทำาให้หน่วยงานภายนอกได้มีโอกาสรู้จักมหาวิทยาลัยราชภัฏในมุมของการทำางานเพื่อพัฒนา 

ทอ้งถิน่ นอกจากนีใ้นสว่นของหนว่ยงานราชการระดับจังหวัดท่ีมหาวิทยาลยัราชภัฏต้ังอยูก็่มีการกำาหนด

ทิศทางในการดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมโดยให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการร่วมประชุมวางแผนพฒันาทอ้งถิน่สง่ผลใหบุ้คคลากรทีเ่กีย่วขอ้งในการพฒันาทอ้งถิน่ทกุระดบั

ของจงัหวดัร่วมมอืกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัและทำาใหแ้ผนพฒันาสอดรบักบันโยบายจังหวดั ดงัตวัอยา่ง 

จงัหวดัอดุรธานมีีนโยบายในการทีจ่ะส่งเสรมิใหป้ระชาชนได้นำาวตัถดุบิทีอ่ยูใ่นทอ้งถิน่มาใชป้ระโยชน ์

โดยประสานความร่วมมือกับอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศึกษาวิจัยการย้อมผ้าธรรมชาต ิ

จึงถือว่าเป็นความร่วมมือร่วมกัน ด้วยเหตุนี้กลยุทธ์ (Strategy) ต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นส่งผลให้ 

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ประสบความสำาเร็จ

 ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร (Structure) องค์กรประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 

ทีม่กีารรวมตวักนักำาหนดเปา้หมาย มวีตัถปุระสงคก์ารทำางานชัดเจน มีการดำาเนินงานหรือทำากจิกรรม 

ต่าง ๆ โดยอาศัยทรัพยากรเช่นวัสดุ เงิน และเทคโนโลยี อีกทั้งมีขอบเขตอำานาจหน้าที่  

และมีกฎระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงานภายในองค์กรมีความราบรื่นและอยู่กันอย่างสันติสุข  

ส่วนโครงสร้างองค์กรนั้นจะเป็นระบบการติดต่อสื่อสารและอำานาจบังคับบัญชาที่ประสานคน 

และกลุ่มคนเขา้ด้วยกันเพือ่ใหส้ามารถดำาเนนิการได้บรรลเุปา้หมายทีก่ำาหนดไว ้(ณฏัฐพนัธ ์เขจรนนัทน,์  

2551) ทั้งนี้ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กรเพื่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพือ่การพฒันาทอ้งถิน่นัน้จะใชโ้ครงสร้างองคก์รทีม่อียูเ่ดมิ สายการบงัคบับญัชาและระบบการตดิตอ่

สือ่สารแบบเดมิ โดยมกีารศกึษาทำาความเขา้ใจแผนยทุธศาสตรจ์ากนัน้จงึมอบหมายภาระงานใหท้มีงาน 

ภายใต้โครงสร้างการทำางานที่มีอยู่เดิมนั้นตามความถนัดของแต่ละคณะ ทำาให้ง่ายต่อกำากับติดตาม 

ผลการดำาเนนิงาน ซึง่ถอืวา่เปน็องคก์รในลกัษณะองค์กรแหง่การเรยีนรู้ (Learning Organizational) 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ที่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมศึกษาเรียนรู้ทำาความเข้าใจแผนยุทธศาสตร์ก่อนที่จะมอบหมายภาระงาน 

ใหส้อดคลอ้งและตรงกบัความสามารถจงึสรปุไดว้า่ปจัจยัดา้นโครงสรา้งองค์กรส่งผลให้การดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบ 

ความสำาเร็จ

 ปจัจยัดา้นการจัดระบบการทำางาน (System) ระบบการทำางานคอืขัน้ตอนและองคป์ระกอบ 

ต่าง ๆ ท่ีเป็นการดำาเนินงานภายในขององค์กรทั้งหมดที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันทุกระดับเพื่อให้ 

การดำาเนินงานประสบความสำาเร็จ (Hsu and Ryder, 2002) ทั้งนี้การจัดระบบการทำางานที่ดีส่งผล 

ให้เกิดการทำางานท่ีบรรลุเป้าประสงค์ตามที่กำาหนดไว้อย่างราบร่ืน โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 

การพัฒนาท้องถิ่นมีระบบการวางแผนการทำางานร่วมกันกับประชาชนในพื้นที่ส่งผลให้เกิดความ 

ร่วมมือของชุมชน และมีการจัดทำาระบบฐานข้อมูลโดยทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นผู้รับผิดชอบ 

ชว่ยจดัทำาระบบฐานขอ้มูลใหก้บัจงัหวดัทัง้นีจ้ะได้รบัความชว่ยเหลอืจากตวัแทนชมุชนรวมถงึผูน้ำาทอ้งถิน่ 

ผู้นำาท้องที่ได้แก่กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและสมาชิกสภาเทศบาล 

เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละพื้นที่ทำาให้ทราบว่าชุมชนนั้นมีจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร เพื่อการพัฒนา 

ที่ถูกทาง อีกทั้งมีระบบการประสานงานท่ีดีอย่างเป็นขั้นตอนตามพ้ืนที่รับผิดชอบโดยผ่านแกนนำา

ชมุชนมาชว่ยประสานงานกับประชาชนในพืน้ท่ี โดยทางอาจารย์จะลงพืน้ทีอ่ย่างตอ่เนือ่งเพือ่เขา้ถงึใจ

ประชาชนในชุมชนรวมถึงมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำาเนินงาน ทั้งนี้จะทราบผลจาก 

กองแผนโดยรายงานตามตัวชี้วัดถึงผลการดำาเนินงานที่ได้ อีกทั้งมีการดำาเนินการติดตามด้วย 

การพดูจาสอบถามขอ้มลูโดยตรง ซึง่สามารถสะทอ้นใหเ้หน็วา่สิง่ทีม่หาวทิยาลัยราชภฏัได้ทำาโครงการ 

ไปนัน้ชุมชนไดร้บัประโยชนต์ามทีค่าดหวงัไวห้รอืไม่ จากระบบดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นระบบการวางแผน 

การทำางาน ระบบฐานข้อมูล ระบบการประสานงานที่ดีและระบบการติดตามและประเมินผล 

การดำาเนินงานส่งผลให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 ปจัจยัดา้นรปูแบบการบริหารงาน (Style) ซึง่เป็นลกัษณะการบรหิารของผูน้ำาเป็นคณุลกัษณะ 

ที่มีในตัวบุคคล รวมถึงทัศนคติและการใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 

ในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอำานวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันจูงใจให้

ผู้ร่วมงานปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ และบรรลุเป้าหมายขององค์กร (สมนันท์ สุทธารัตน์, 2556) 

ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นมีรูปแบบการบริหารท่ีให้ความสำาคัญ 

กับการกำาหนดวิสัยทัศน์และนโยบายที่ชัดเจน มีภาวะผู้นำาสูงสามารถจูงใจให้คนทำาตามและสร้าง

ให้เกิดความร่วมมือระหว่างบุคลากรในมหาวิทยาลัยและความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย อีกทั้งรับฟัง 

ความคิดเห็นและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับทุกภาคส่วนโดยเน้นการปฏิบัติงานจริงในชุมชน และที่ขาด

ไม่ได้คือมีรูปแบบการทำางานที่เน้นการกำาหนดกลไกในการกำากับติดตามผลการดำาเนินงาน ปัจจัย
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ด้านรูปแบบการบริหารงานท่ีให้ความสำาคัญกับการกำาหนดวิสัยทัศน์ มีรูปแบบการโน้มน้าวจูงใจ 

ที่สร้างสัมพันธภาพที่ดีกับทุกภาคส่วนเน้นการลงปฏิบัติงานและติดตามงานในพื้นที่จริงจึงส่งผล 

ให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิด 

กับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 ปจัจยัดา้นบคุลากร (Staff) เปน็ทีท่ราบกนัดวีา่คณุภาพของคนเปน็ปจัจยับง่ชีถ้งึความสำาเรจ็

ขององค์กรเพราะองค์กรสามารถจัดหาเงินทุน เครื่องมือและเทคโนโลยีการทำางานได้ใกล้เคียงกัน  

แต่การหาบุคลากรที่มีความสามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายเป็นส่ิงที่ยากในยุคปัจจุบัน (Nieto, 

2006) ทั้งนี้ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินได้พัฒนาอาจารย์และบุคลากรให้เป็น 

ผู้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะหลายด้านสามารถนำาความรู้ความสามารถมาช่วยพัฒนาชุมชน 

ไดห้ลายรปูแบบสง่ผลใหช้มุชนหรอืวสิาหกจิชมุชนทีไ่ดรั้บความช่วยเหลอืเกดิความเขม้แขง็และพึง่พา

ตนเองได้ อีกทั้งอาจารย์และบุคลากรต่างมีความเข้าใจในงาน คุ้นชินกับพื้นที่จนประชาชนในชุมชน

เกิดความคุ้นเคย สรา้งความไว้วางใจ และเกดิความรว่มมอืกนัในการพฒันาทอ้งถิน่ รวมถงึความตัง้ใจ 

ทีจ่ะพฒันาทอ้งถิน่ของกลุม่อาจารยแ์ละบคุลากรท่ีมาใหค้วามรูแ้ละกลุม่ชาวบา้นทีร่บัความรูไ้ปปฏบิตั ิ

สง่ผลให้การดำาเนนิการพฒันาเกิดความคบืหนา้ ด้วยเหตนุีป้จัจยัดา้นบคุลากรทีมี่ความรู ้ความสามารถ 

มคีวามเขา้ใจและมีความตัง้ใจในงานพฒันาทอ้งถิน่สง่ผลให้การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 ปจัจัยดา้นทกัษะ (Skill) เป็นทกัษะความเชีย่วชาญ อนัเปน็ความสามารถเฉพาะของบคุลากร 

ในมหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถ่ินทีเ่กดิจากการทำางานพฒันาทอ้งถิน่ในชมุชนจริง โดยใช้

หลัก PDCA เริ่มตั้งแต่การวางแผน ลงมือทำา ตรวจสอบ และการปรับให้เหมาะสม ทำาให้เกิดทักษะ 

ในการทำางานพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องอีกทั้งก่อนที่จะลงไปพัฒนาทั้งถิ่นต้องมีการเตรียมตัว  

เตรียมความรู้เพื่อถ่ายทอดให้กับประชาชนยิ่งทำาให้มีทักษะเพิ่มข้ึน จึงสรุปได้ว่าปัจจัยด้านทักษะ 

อันเกิดจากการทำางานพัฒนาท้องถิ่นในชุมชนจริง โดยใช้หลัก PDCA รวมถึงการเตรียมความรู้ 

เพื่อถ่ายทอดให้กับประชาชนทำาให้บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏมีทักษะสูงในการพัฒนา ส่งผลให้ 

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ประสบความสำาเร็จ

 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมในองค์กร (Shared Value) เป็นแนวทางที่บุคลากรมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นมีและร่วมกันยึดถือปฏิบัติในการทำางาน เพื่อทำาให้การพัฒนาท้องถิ่น 

บรรลุความสำาเร็จตามเป้าหมาย โดยบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏมีค่านิยมองค์กรในเรื่องของ 

การพฒันาทอ้งถิน่สอดคลอ้งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ในมาตรา 7 ทีร่ะบุชดัเจนวา่  

“ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เสริมสร้างปัญญาของแผ่นดิน”  

ซึ่งทุกคนเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนจึงถือเป็นบทบาทหน้าที่หลักของมหาวิทยาลัยฯ และร่วมกัน
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ดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทำาใหค้นเกดิความรว่มมอืรว่มใจ

ในการดำาเนนิงานสง่ผลใหก้ารดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพ่ือการพัฒนาทอ้งถ่ิน 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 ปัจจัยภายนอกประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและปัจจัย 

ด้านสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ปัจจัยด้านการเมือง (Politic) เป็นการวิเคราะห์นโยบายและกฎระเบียบของภาครัฐที่มี

อทิธพิลตอ่การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ (ปกรณ ์ปรยีากร, 

2550) ซึง่พบวา่นโยบายภาครฐัในระดบัจงัหวดัและในระดบัทอ้งถิน่มคีวามสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นทำาให้การดำาเนินงานพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

ส่งเสริมกัน ด้วยเหตุนี้ปัจจัยด้านการเมืองที่มีการกำาหนดนโยบายอย่างมีความสอดคล้องกันส่งผล

ให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับ

ประชาชนประสบความสำาเร็จ 

 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technology) ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID-19) ทำาให้เทคโนโลยีเป็นสิ่งสำาคัญท่ีเข้ามาช่วยในการพัฒนาชุมชน  

โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยช่ีวยในการส่ือสาร การประชมุผูน้ำาชมุชนทีพ่ืน้ท่ีหา่งไกลไดร้บัทราบขอ้มลู

สอดคล้องกับกัญญนันทน์ ภัทรสรณ์สิริ (2554) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลตอ่ประสิทธิภาพการทำางาน 

ของบุคลากร กรณีศึกษาสำาหรับสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พบว่า ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มอีทิธพิลตอ่ประสทิธภิาพในการทำางานทีม่นียัสำาคญัทางสถติอิยูท่ีร่ะดบั 0.01 ทัง้น้ีเพราะว่าเทคโนโลยี

สารสนเทศมีความสำาคัญในการปฏิบัติงานพัฒนาท้องถิ่นของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยมี 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานพัฒนาทั้งระบบการสื่อสาร 

เพือ่เพิม่ความรวดเรว็ ทนัตอ่เวลา การประชุมผูน้ำาชมุชนทีพ่ืน้ทีห่า่งไกลไดร้บัทราบขอ้มลูและทีส่ำาคญั

ทีส่ดุคอืช่วยใหผู้ป้ฏบิตังิานรวมถงึผูบ้รหิารทราบขอ้มลูเพ่ือใช้ในการตัดสินใจอยา่งทนัเวลา จงึสรปุได้ว่า 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยีส่งผลให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 ปัจจัยด้านสังคม (Social) เป็นประเด็นในมิติของค่านิยม ความเชื่อและพฤติกรรม 

ของประชาชนในชุมชนที่ส่งผลต่อการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  

(กุลชลี จงเจริญ, 2554) จากข้อค้นพบในมิติทางการเมืองที่ว่านโยบายภาครัฐในระดับจังหวัด 

และในระดับท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

สง่ผลใหผู้้บริหารระดบัจงัหวดัจนถงึระดบัทอ้งถ่ินให้ความร่วมมือในการดำาเนนิงานพฒันาท้องถ่ินร่วมกัน  

ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยสำาคัญเพราะว่าถ้าผู้บริหารในส่วนของจังหวัดตั้งแต่ระดับผู้ว่าราชการจังหวัด 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ลงมาให้ความร่วมมือกับทางมหาวิทยาลัยราชภัฏจะทำาให้การพัฒนาท้องถิ่นประสบความสำาเร็จ  

อีกทั้งปัจจัยด้านผู้นำาท้องถิ่นและผู้นำาท้องที่พบว่าการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความสัมพันธ์ที่ดี 

กบัผู้นำาเหล่านีจ้ะสง่ผลใหก้ารประสานงานทำาไดด้้วยความราบรืน่ส่งผลใหก้ารพฒันาประสบความสำาเรจ็

รวมถงึปจัจยัดา้นศิษยเ์กา่และศิษยป์จัจบุนั เน่ืองจากทางมหาวทิยาลยัราชภฏัมศีษิยเ์ก่าและศษิยป์จัจบุนั 

เป็นจำานวนมากและมีความสัมพันธ์ท่ีดีส่งผลให้ได้รับความช่วยเหลือจากศิษย์เก่าและศิษย์ปัจจุบัน 

ทำาให้การพัฒนาประสบความสำาเร็จ นอกจากนี้การอบรมให้ความรู้กับผู้นำาท้องถิ่น ผู้นำาท้องท่ี  

และแกนนำาชุมชนที่เป็นผู้นำาทางธรรมชาติจะสามารถให้เขาได้นำาความรู้ไปเชื่อมต่อกับประชาชน 

และพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการดูแลให้ความสำาคัญกับประเพณีและวัฒนธรรม 

ในแตล่ะทอ้งถิน่ก็จะทำาใหท้อ้งถ่ินมส่ิีงยึดเหนีย่วจติใจ สง่เสรมิความรกั ความสามคัค ีทำาใหเ้กดิการพฒันา  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าปัจจัยด้านสังคม ได้แก่ผู้บริหารระดับจังหวัดลงมาจนถึงระดับท้องถิ่น  

ศิษย์เก่าและศิษย์ปัจจุบันให้ความร่วมมือในการดำาเนินงานพัฒนา อีกท้ังมีความสัมพันธ์ท่ีดี 

ตอ่กันทำาใหก้ารพฒันาเกดิข้ึน การอบรมใหค้วามรูก้บัผูน้ำาทอ้งถิน่ ผูน้ำาทอ้งที ่และแกนนำาชมุชนท่ีเปน็ผูน้ำา 

ทางธรรมชาติ การดูแลให้ความสำาคัญกับประเพณีและวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ินส่งผลให้ 

การดำาเนินงานตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ประสบความสำาเร็จ

สรุปและอภิปรายผลการศึกษากลไกที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 การสรปุอภปิรายผลดา้นกลไกทีจ่ะทำาให้การดำาเนนิงานตามยุทธศาสตรม์หาวทิยาลัยราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ โดยดำาเนินการตามกลไก 

ต่าง ๆ ท่ีค้นพบ ผ่านการใช้หลักการ POSDCORB ประกอบด้วย การวางแผน (Planning),  

การจัดองค์กร (Organizing), การจัดกำาลังคน (Staffing), การอำานวยการ (Directing),  

การประสานงาน (Co-Ordinating), การรายงานผล (Reporting) และ การจัดทำางบประมาณ  

(Budgeting) (Gulick & Urwick, 2003) 

 กลไกการวางแผน (Planning) การวางแผนถือเป็นแนวทางเพื่อมุ่งความสำาเร็จที่คาดหวัง 

ในอนาคต การปฏิบัติงานจะประสบผลสำาเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับการวางแผนเพราะถ้าวางแผน 

ดีก็เท่ากับปฏิบัติงานสำาเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง (Conyers & Hills, 1984) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ทั่วประเทศในฐานะผู้นำาทางสังคมที่เป็นตัวอย่างด้วยแนวคิดและความตระหนักถึงคุณประโยชน์ 

ของมหาวิทยาลัยและความสัมพันธ์กับชุมชน ทำาให้มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งต่างตระหนักถึง 

การวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้งกบัปญัหาของชมุชน เพือ่นำาไปสู่การมสีว่นชว่ยในการพฒันาชมุชน 

ใหด้ขีึน้ดว้ยเหตนุีก้ลไกการวางแผนจงึเริม่ทีก่ารลงพืน้ทีเ่พือ่สำารวจพดูคยุถงึปญัหาของกลุม่วสิาหกจิชมุชน 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

และชุมชนต่าง ๆ เพื่อที่จะได้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชนจริง ๆ จากนั้น 
จงึทำาการรวบรวมปญัหามากำาหนดแผนการทำางาน เมือ่รวบรวมปญัหาและกำาหนดเปน็แผนงานไดแ้ลว้ 
จึงทำาการหารือกับผู้นำาชุมชนถึงวิธีการที่เหมาะสมในการลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยให้ผู้นำา
ชุมชนเป็นหลักในการประสานงานไปยังประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้มาเข้าร่วมกิจกรรม อีกทั้ง 
มกีารเสรมิสร้างความเขา้ใจในการแกไ้ขปญัหารว่มกันโดยวางแผนการทำางานแบบบูรณาการและกำาหนด
วธิกีารทำางานตามขัน้ตอน Plan Do Check Act และสุดท้ายเมือ่ดำาเนนิการเสรจ็สิน้กจ็ะมกีารวางแผน 
การประเมินผลการทำางานว่าสอดคล้องกับเป้าหมายความต้องการของประชาชนหรือไม่  
โดยพิจารณาจากการที่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและยั่งยืนหรือไม่นั่นเอง จากกลไก 
การวางแผนการทำางานที่กล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่ากลไกการวางแผนที่ดีส่งผลให้การดำาเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับประชาชนประสบ 
ความสำาเร็จ
 กลไกการจัดองค์กร (Organizing) การจัดองค์กรเป็นการจัดระเบียบกิจกรรมต่าง ๆ 
ในองค์กรเพื่อให้การดำาเนนิงานเป็นไปอย่างมีระเบียบแสดงให้เห็นถึงการติดต่อประสานงานระหว่าง
แผนกงานต่าง ๆ การกำาหนดสายการบังคับบัญชา ภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ให้ครอบคลุม 
การทำางานครบทุกกระบวนการ รวมถึงการจัดแผนภูมิขององค์กร โครงสร้างองค์กร โครงสร้าง
ตำาแหนง่ เพือ่จดัลำาดบัการบรหิารและสัง่การดว้ย หากองคก์รมกีารจดัการองคก์รทีเ่ปน็ระบบระเบยีบ  
แบ่งงานชัดเจน ไม่ทับซ้อน มีหน้าที่ครบทำาให้สมาชิกในองค์กรได้รู้ถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง
และผูอ้ืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง มีปริมาณบคุลากรผู้ปฏิบัติงานเพียงพอกบัความตอ้งการ ก็ยอ่มทำาใหก้ารทำางาน 
มีประสิทธิภาพ และโอกาสบรรลุผลสำาเร็จ (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2551) สำาหรับมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นนั้นกลไกการจัดองค์กร จะใช้โครงสร้างองค์กรที่มีอยู่เดิม มีการบังคับ
บัญชาและระบบการติดต่อสื่อสารแบบเดิมโดยเพิ่มเติมกระบวนการจัดให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องศึกษา 
และทำาความเข้าใจแผนยุทธศาสตร์จากนั้นแบ่งภาระงานตามความถนัดของแต่ละคณะ นอกจากนี ้
ยงัเพิม่เตมิโครงสรา้งองค์กรแบบแมทรกิชท์ีม่กีารประสานการทำางานรว่มกันผา่นการขอความรว่มมอื 
กับหน่วยงานอื่น ๆ ในมหาวิทยาลัยในลักษณะการบูรณาการตามความถนัดของแต่ละคณะ  
คณะไหนท่ีมีจุดเด่นในดา้นใดกป็ระสานขอความรว่มมอืบคุลากรมาชว่ยกันทำางาน ทำาใหก้ารดำาเนนิงาน 
พัฒนาทอ้งถิน่ประสบความสำาเรจ็ จงึสรปุได้วา่กลไกการจดัองคก์รทีเ่หมาะสมสง่ผลใหก้ารดำาเนนิงาน 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบ 
ความสำาเร็จ
 กลไกการจัดคนให้เข้าทำางาน (Staffing) ถือว่าเป็นหน้าที่ที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผนกำาลังคน การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การปฐมนิเทศ การฝึก

อบรม การประเมนิผลการปฏิบัตงิาน การเลือ่นขัน้ ลดขัน้ การโยกยา้ย และการใหพ้น้จากงาน (Nieto, 

2006) กลไกการจัดคนให้เข้าทำางานท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีการจัดคนเข้าทำางานให้เหมาะสม 

กบัลักษณะงานมากทีส่ดุ สำาหรบัมหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่นัน้ กลไกการจัดกำาลงัคน
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

จะใชก้ำาลงัคนทีม่อียู่เดมิเปน็ทมีหลักในการทำางานโดยผูบ้รหิารมหาวิทยาลยัจะประชุมช้ีแจงพนกังาน

ในมหาวิทยาลัยและบุคลากรต่าง ๆ  ถึงบทบาทหน้าที่ในภารกิจที่สำาคัญโดยเฉพาะการพัฒนาท้องถิ่น

สง่ผลใหก้ารตัง้คณะกรรมการรวมถงึการสรรหาคนเขา้มาทำางานในแตล่ะโครงการจะไดร้บัความสนใจ

จากบุคลากรทุกคน โดยแสดงความพร้อมจะเข้าทำางานร่วมกันเพราะต่างก็เข้าใจในบทบาทหน้าที่

ส่งผลให้มีความหลากหลายของอาจารย์จากหลาย ๆ คณะ และหลากหลายความสามารถเข้ามา

ร่วมกันทำางาน จากกลไกการจัดคนให้เข้าทำางานที่เหมาะสมส่งผลให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 กลไกการอำานวยการ (Directing) เปน็การทีท่ำาใหบ้คุคลากรประสานและรว่มมอืกนัปฏบิตังิาน  

เพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้กำาหนดไว้ ดังนั้น ผู้บริหารทุกระดับจึงต้องมีภาวะผู้นำา

ทำาหน้าที่ในการอำานวยการอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งประกอบด้วยการจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 

ให้เกิดขวัญกำาลังใจในการปฏิบัติงาน สร้างทัศนคติท่ีดีในการทำางาน การประสานงาน การสื่อสาร 

การมอบหมายงานต้องมคีวามสมบูรณช์ดัเจนในคำาสัง่โดยคำานงึถงึความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

และร่วมกันรักษาไว้ซึ่งระเบียบข้อบังคับขององค์กร (ปกรณ์ ปรียากร, 2550) สำาหรับมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นนั้นกลไกการอำานวยการสอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าวโดยทางบริหาร

มหาวิทยาลัยราชภัฏจะมอบหมายภารกิจตามยุทธศาสตร์ให้แก่บุคลากรผ่านการให้คำาปรึกษา

ช้ีแนะโดยคำานึงถึงขวัญและกำาลังใจของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ในส่วนของการติดตามตรวจสอบผล 

การดำาเนินงานของบุคลากรก็ให้ความสำาคัญกับการดำาเนินไปตามแผนหรือเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้  

อีกทั้งทางผู้บริหารมีการนำาเครื่องมือทางการจัดการ OKR (Objective and Key Results) มาช่วย

กำากับติดตามและประเมินผลงานของบุคลากรตามภารกิจหลัก 4 ด้านของอาจารย์ ได้แก่ การสอน  

การวิจัย การบริการวิชาการ และการทำานุบำารุงศิลปะวัฒนธรรม แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพบปัญหา 

ผูบ้รหิารกจ็ะรว่มแกไ้ขปญัหากบับคุลากรในกรณทีีง่านไมเ่ปน็ไปตามเปา้หมายทีก่ำาหนด จากทีก่ลา่วมา 

จึงสรุปได้ว่ากลไกการอำานวยการที่ดีส่งผลให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 กลไกการประสานงาน (Co-ordinating) เป็นภาระหน้าที่ในการเช่ือมโยงงานตลอดจน 

การปฏิบัติการทุกอย่างให้สามารถทำางานเข้ากันได้อย่างราบรื่นมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน เพื่อให้ 

เกดิผลสำาเร็จตามทีว่างไว ้การประสานงานทีด่นีัน้จำาเปน็จะตอ้งมใีนทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัผูป้ฏบิตังิานไป 

จนถึงระดับผู้บริหาร หากขาดการประสานงานที่ดีก็อาจทำาให้ผลการปฏิบัติงานเกิดความล้มเหลวได้ 

(Hsu & Ryder 2002) สำาหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นนั้นกลไกการประสานงาน

สอดคล้องกับแนวคิดดังที่กล่าวมา โดยเริ่มตั้งแต่ระดับนโยบายระหว่างผู้บริหารระดับจังหวัดนำาโดย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้บริหารระดับมหาวิทยาลัยนำาโดยอธิการบดีมาร่วมปรึกษาหารือถึง 

แนวทางการกำาหนดกลยทุธก์ารทำางาน ตอ่มากเ็ปน็การประสานงานกนัในระดบัของการนำากลยทุธไ์ป
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สู่การปฏิบัติซึ่งจะมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งภายในมหาวิทยาลัยและภายนอก

มหาวทิยาลยั (ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม) เพ่ือใหท้กุภาคสว่นรว่มแรงรว่มใจดำาเนนิการ 

แก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ก็เป็นการประสานงานกับประชาชน 

ในพื้นที่โดยต้องอาศัยความต่อเนื่องเพื่อที่จะทำาให้ประชาชนเชื่อใจและเข้าใจถึงความสำาคัญของ 

การดำาเนินงาน สุดท้ายก็เป็นการประสานงานกับแกนนำาชุมชนที่เป็นผู้นำาตามธรรมชาติ ถึงแม้ว่า 

กลุม่คนเหลา่น้ีจะไม่มีตำาแหน่งทีเ่ปน็ผูน้ำาโดยตรงในทอ้งถิน่แตก่ม็คีวามสำาคญัในการประสานเชือ่มโยง

กับประชาชนในพืน้ทีจ่งึควรใหค้วามสำาคัญเช่นเดียวกนั จากทีก่ลา่วมาจงึสรปุวา่กลไกการประสานงาน 

ที่ดี ส่งผลให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผล 

ที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 กลไกการรายงานผล (Reporting) เปน็การรายงานความกา้วหนา้ ปญัหา อปุสรรค ตลอดจน 

ข่าวสารความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของผลการปฏิบัติงานให้ทุกฝ่ายได้รับทราบเพื่อประโยชน์ใน 

การติดตามการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการทำางานเพื่อให้การทำางานมีประสิทธิภาพที่สุด 

(Powell, 2008) สำาหรับยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่นัน้ กลไกการตดิตาม

และการรายงานผลจะมีการประชุมคณะทำางานเพื่อกำากับติดตามผลรวมถึงสำารวจปัญหาอุปสรรค 

จากผลการปฏบิตังิานและหาแนวทางแกไ้ขจำานวน 2 ครัง้/ภาคการศกึษา นอกจากน้ียังมกีารรายงาน

ผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการบริหารทุก 2 เดือนรวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานตาม

ไตรมาสของปีงบประมาณ โดยติดตามดูว่าผลที่ได้สอดคล้องกับแผนการดำาเนินงานโครงการหรือไม่ 

ส่งผลใหก้ารติดตามการแกไ้ขปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิจากการทำางานเปน็ไปอยา่งทนัเวลา จงึสรปุวา่กลไก 

การรายงานผลทีด่สีง่ผลใหก้ารดำาเนนิงานตามยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 กลไกการจัดทำางบประมาณ (Budgeting) เป็นหน้าท่ีในการจัดสรรวางแผนงบประมาณ 

ใหก้บัองคก์ร รวมถงึหนว่ยย่อยตา่ง ๆ  ใหม้งีบประมาณทีเ่หมาะสมและเพยีงพอในการปฏบิตังิาน อีกทัง้ 

การควบคุมเกี่ยวกับงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการเงิน สำาหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินนั้นกลไกการงบประมาณทางมหาวิทยาลัยจะมีงบประมาณสนับสนุนในส่วน

ของมหาวิทยาลัยเองทั้งนี้อาจมีการใช้งบในส่วนของวิจัยร่วมด้วย โดยบูรณาการการแก้ปัญหาพื้นที ่

ด้วยกระบวนการวิจัย อีกทั้งการท่ีได้ร่วมมือกันกับภาคีเครือข่ายยังส่งผลให้การทำางานของ

มหาวิทยาลัยในบางพื้นที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางท้องถิ่นด้วย จึงสรุปว่ากลไกการจัดทำา

งบประมาณที่ดีส่งผลให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ
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ตอนที่ 2 สรุปและอภิปรายผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการ

พัฒนาท้องถิ่น

 การสรปุอภปิรายผลทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนจากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น  

เป็นวธิกีารลงไปตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ (Fact) โดยถา้ผลการดำาเนนิงานสอดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการ 

ของประชาชนถือว่าประสบความสำาเร็จทำาให้ประชาชนมีความสุข แต่ถ้าผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน 

ไมส่อดคลอ้งหรือไมต่รงกบัความตอ้งการของประชาชนจะสง่ผลใหป้ระชาชนเกดิความทกุข ์ทีจ่ะตอ้ง 

ลงไปเสาะหาปญัหาหรอืสาเหตขุองปญัหาตอ่ไป สำาหรบัผลทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนจากการดำาเนินงาน 

ตามยทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ในพืน้ทีท่ี่มหาวิทยาลัยราชภฏัลงไปดำาเนินการ 

พัฒนาท้องถิ่น แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 3) ด้านสิ่งแวดล้อม และ  

4) ด้านการศึกษา ซึ่งแต่ละด้านมีประเด็นที่สามารถนำามาอภิปรายได้ดังนี้

 1. ด้านเศรษฐกิจ

  จากการดำาเนินงานโครงการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการส่งเสริมอาชีพ

ประชาชนในพื้นที่ เช่น กลุ่มทอเสื่อกก กลุ่มทอผ้าไทลื้อ กลุ่มเลี้ยงแพะ กลุ่มแปรรูปสมุนไพร/แปรรูป

ผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น กลุ่มท่องเที่ยวเกษตรเชิงอนุรักษ์ ปลูกผักปลอดสาร เลี้ยงไก่อินทรีย์ เป็นต้น 

ทำาให้ประชาชนในท้องถ่ินมีการประกอบอาชีพเสริมจากอาชีพหลักของตนเอง หลายครอบครัวมี

รายไดเ้พิม่ขึน้ และมผีลผลิตทีส่ามารถใชเ้พือ่การอปุโภค บรโิภคในครวัเรอืนสง่ผลใหห้ลายครอบครวั 

มีรายจ่ายลดลง นอกจากการสร้างอาชีพให้ประชาชนแล้วทางมหาลัยราชภัฏจะมีบทบาทสำาคัญ 

ในการออกแบบสินค้า มีการนำาเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ไปช่วยในการทำาให้ผลิตภัณฑ์ของประชาชน 

ในชุมชนมีมาตรฐานเพิ่มข้ึน เกิดความสนใจ เพิ่มช่องทางในการจัดจำาหน่ายโดยเปลี่ยนรูปแบบ 

จากการขายในชุมชนเป็นการจัดจำาหน่ายทางออนไลน์ มีการจัดอบรมให้ความรู้ที่สามารถยกระดับ

มาตรฐานสนิคา้ มกีารแปรรปูผลติภัณฑ์จากวสัดภุายในทอ้งถิน่ เชน่ การทำาปลาสม้ การทำาข้าวฮางงอก  

การทำานมแพะพาสเจอร์ไรส์ การทำาชีสนมแพะ การทำาผลิตภัณฑ์จากผลส้มควาย เพื่อเป็นการ

เพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรให้มีราคาสูงขึ้นตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าในวงกว้างมากขึ้น 

จากการดำาเนินงานที่ผ่านมาประชาชนที่เข้าร่วมโครงการกับทางมหาวิทยาลัยราชภัฏมีชีวิต 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีการต่อยอดพัฒนาคุณภาพการผลิตให้มีมาตรฐานเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน 

เพิ่มปริมาณและยอดขายได้ และได้พัฒนาทักษะอาชีพหลาย ๆ ด้าน สามารถนำาไปทำาเพื่อสร้าง 
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

รายได้เสรมิในครอบครัวได ้มเีครือข่ายได้แลกเปลีย่น เรยีนรูร้ะหวา่งชมุชน และสามารถกระจายสนิคา้
ระหว่างชุมชนให้มีช่องทางจำาหน่ายมากข้ึน ทำาให้ชุมชนมีความเจริญมั่นคงและเข้มแข็ง เศรษฐกิจ 
ของชุมชนเจริญรุ่งเรืองจนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เป็นการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนของคนในสังคม 
และประเทศชาติ (สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำานักนายก
รัฐมนตรี, 2560) 
 จากการลงพืน้ทีส่ามารถสรปุไดว้า่รายไดแ้ละเศรษฐกจิของชมุชนเปน็ปญัหาหลกัและมคีวามสำาคญั 
อย่างมากกับประชาชนในชุมชน มีหลายพื้นที่ที่มีการประกอบอาชีพโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ 
ในท้องถิ่น แต่เม่ือความเจริญเข้ามาวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชนก็เปลี่ยนแปลงไป จำานวน
ทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิน่ถกูทำาลายสง่ผลใหค้นในชมุชนมกีารเปลีย่นแปลงอาชพีเดมิ และหลาย
ครอบครัวมีการย้ายถ่ินฐานเพื่อไปประกอบอาชีพต่างถิ่น เกิดปัญหาการย้ายแรงงานของประชาชน 
ในชุมชน ไม่มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่ลูกหลาน ส่งผลให้ชุมชนไม่สามารถดำารงอยู่บนพื้นฐานของ 
การพ่ึงพาตนเอง จึงเป็นสิ่งสำาคัญที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจะต้องมีการดำาเนินการที่สอดคล้องกับ 
ความตอ้งการของคนในชมุชนและทรพัยากรทีม่อียู ่เพือ่ใหช้มุชนสามารถพึง่พาตนเองและอยูไ่ดด้ว้ย
การประกอบอาชีพในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งการพัฒนานั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชน
เปน็หลกั ผา่นทางมหาวทิยาลยัราชภฏัจะต้องคอยเปน็พีเ่ลีย้งหรอืสง่เสรมิในการถา่ยทอดดา้นความรู้
และเทคโนโลยี ใหค้นในชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาตนเอง สามารถคดิแกป้ัญหาได้อยา่งเป็นระบบ 
(พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, 2550)  มีความเข้าใจในบริบทของชุมชนตนเองและศักยภาพของชุมชน นำาไปสู่
การพัฒนาอาชีพที่ตนเองหรือชุมชนมีความชำานาญ 
 องค์ประกอบของการพัฒนาอาชีพที่ดีคือการอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงทั้งปริมาณและคุณภาพซึ่งต้องมีกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างมีขั้นตอนและต่อเนื่อง 
ดังน้ันการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการที่ทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรม 
เพือ่สรา้งอาชพี สรา้งเศรษฐกจิในชมุชนอยา่งมแีบบแผนเปน็ระบบ มหาวทิยาลยัราชภัฏตอ้งสามารถ
ประสานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให้คำาแนะนำาและช่วยเหลือประชาชนในชุมชนให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงจากการดำารงชีวิตแบบเดิม วิถีการผลิตแบบเดิม ให้สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการ
ทำางาน วิธีการผลิตโดยนำาความรู้และเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและปริมาณในการผลิต 
เพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันและพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน ซึ่งความสำาเร็จจะเกิดขึ้นได้ผู้นำาชุมชน 
ทัง้เปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการจะมบีทบาทสำาคัญในการขบัเคลือ่นในการปรบัเปลีย่นวถิแีบบดัง้เดมิ 
สู่การดำารงชีวิตที่อาศัยการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่และพัฒนาทรัพยากรในท้องถิ่นให้สามารถ 
เพิ่มมูลค่า เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย จากการดำาเนินการท่ีผ่านมาผู้นำามีความรู้ความสามารถ  
และเขา้ถงึหนว่ยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนโดยมทีางมหาวทิยาลัยราชภฏัเปน็ทีป่รกึษาจะทำาใหช้มุชนนัน้ 
เกิดความเข้มแข็งได้อย่างรวดเร็ว และมีผลงานเชิงประจักษ์ เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มท่องเที่ยว
เกษตรเชิงอนุรักษ์บ้านบางเทา-เชิงทะเล วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบางหวานพัฒนา 
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สามารถได้รับรางวัลการพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งทั้งระดับภูมิภาค และระดับประเทศ เป็นต้น ดังนั้น 
การพฒันาดา้นเศรษฐกจิของมหาวทิยาลยัราชภฏัจะตอ้งอาศัยความรว่มมอืกบัผูน้ำาในชุมชนและผูน้ำา
ท้องถิ่นทั้งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ตลอดจนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีบทบาท
และช่วยเหลือร่วมมือในการพัฒนาอาชีพของประชาชนในชุมชนแต่ละแห่งให้เป็นไปตามบริบท 
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่นั้นโดยให้คนในชุมชนเป็นผู้มีบทบาทสำาคัญที่กำาหนด 
ความต้องการวิธีการดำาเนินงานที่สามารถปฏิบัติได้และมีความต่อเนื่องจะทำาให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประชาชนในชุมชนมีความเจริญและมั่นคงยิ่งขึ้น (ธันวดี ดอนวิเศษ, 2562)

 2. ด้านสังคม 

  การพัฒนาทางดา้นสงัคมของมหาวิทยาลยัราชภฏั มโีครงการทีส่รา้งความรกัและความสามคัค ี
ให้กับคนในชุมชน โครงการแก้ปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง โครงการพัฒนาผู้สูงอายุ เป็นต้น  
หลงัสิน้สดุโครงการทำาใหเ้กดิการจดัตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุชว่ยเหลอื จดัอบรมใหค้วามรูใ้นการดแูลตนเอง 
มีเครือข่ายความร่วมมือการทำางานเพื่อสังคมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนต่าง ๆ  มีการใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสมุนไพรดูแลสุขภาพประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วม เกิดความรัก หวงแหน 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความเข้าใจกันมากขึ้นโดยสังเกตจากประชาชนจะเข้ามาร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้น 
ในชุมชนเพิ่มมากข้ึน และให้ความสำาคัญกับการช่วยเหลือ พัฒนาเด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุให้มี
คุณภาพชีวิตและมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ช่วยให้สังคมมีความเหลื่อมลำ้าลดลง แต่ยังมีบางพ้ืนที่สังคม
ยงัมกีารแบง่กลุม่จากผลของการเมอืงทอ้งถิน่ซึง่เป็นปัญหาทีเ่กดิข้ึนมายาวนาน การเข้าไปพัฒนาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจะทำาได้ค่อนข้างลำาบาก เช่น ถ้ามีการประสานงานกับกลุ่มที่มีความขัดแย้งกัน 
จะทำาให้ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน บางพื้นที่ยังมีปัญหาครอบครัวแหว่งกลาง
เนื่องจากพ่อแม่มีการหย่าร้างปล่อยให้บุตรหลานอยู่กับปู่-ย่า ตา-ยาย ทำาให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ  
เป็นไปด้วยความยากลำาบาก (พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, 2550) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการปรับเปลี่ยน
การดำาเนินงาน ซึ่งจะประสบความสำาเร็จได้ต้องให้ชุมชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธากับความเป็น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ บุคคลท่ีเข้าไปรับผิดชอบในการพัฒนาสังคมนั้นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 
และความสามารถเชิงประจักษ์ ตามหลักความเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ประชาชนในชุมชนจึงจะ
ให้ความร่วมมือ มีความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายโดยยึดหลักการสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
โดยลดความเหลื่อมลำ้าทั้งในเชิงพื้นท่ีและโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ รวมถึงสนับสนุน 
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม  
การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาด้านสังคม ให้คนในชุมชนมีกระบวนแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการในการพัฒนาสังคมให้มีความมั่งคงได้ (สมหวัง พิธิยานุวัฒน์,  

ดารณี อุทัยรัตนกิจ, และทิศนา แขมมณี, 2563)
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 3. ด้านสิ่งแวดล้อม 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏได้มุ่งเน้นพัฒนาสิ่งแวดล้อม ด้วยการจัดให้มีการอยู่แบบพึ่งพา

ธรรมชาต ิสง่เสรมิการทำาเกษตรอนิทรย์ี อนรุกัษภ์มูปิญัญาพ้ืนบา้น ลดการทำาไรเ่ลือ่นลอยทีใ่ชส้ารเคม ี 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรธรรมชาติ ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม  

ไม่ทำาลายสิ่งแวดล้อมชุมชนดั้งเดิม มีการวิจัยผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ เช่น นำ้าหมักชีวภาพ 

ปุ๋ยชีวภาพฟื้นฟูดิน ทำาสบู่จากสมุนไพรธรรมชาติ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด รักษาสมดุล ทำาให้มีความยั่งยืนของทรัพยากรต่าง ๆ  นำาเทคโนโลยีด้านพลังงาน

แสงอาทิตย์ไปช่วยในการทำาการเกษตร เช่น การจัดการนำ้า การอบสมุนไพร การให้แสงสว่าง 

และพลังงานในการสูบนำ้าทำาการเกษตร เป็นต้น ซึ่งมีผลงานที่เป็นรูปธรรมหลายแห่ง การพยายาม

ส่งเสริมให้เกษตรกรทำาการเกษตรอินทรีย์ทั้งด้านการปลูกพืช และการเลี้ยงไก่ไข่ เพื่อให้ปลอดภัย 

จากสารเคมีต่าง ๆ และยังช่วยให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น เป็นเหตุให้ชุมชมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ท้ังด้าน

สุขภาพร่างกายและความเป็นอยู่ จากการดำาเนินงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า 

สารเคมปีนเปือ้นในดนิลดลง ประชาชนสามารถลดตน้ทุนการผลิตจากการใชส้ารเคมี เชน่ ยาฆ่าแมลง  

และปุ๋ยเคมี ธรรมชาติเริ่มฟื้นตัวอยู่ในสภาพที่ดีขึ้น เช่น พื้นที่ชายหาดบ้านบางเทา-เชิงทะเล ทำาให้

ประชาชนร่วมแรง ร่วมใจกันอนุรักษ์ท้องถ่ินมากขึ้นเพราะเห็นผลลัพธ์ในทางที่ดีขึ้นจากธรรมชาติ 

ทีส่วยงาม นอกจากนีป้ระชาชนยงัมีความกระตือรือรน้ในการเรยีนรูก้ารทำาเกษตรอนิทรยีแ์ละทอ่งเทีย่ว 

เชิงอนุรักษ์ ตระหนักและเห็นคุณค่าการอนุรักษ์ธรรมชาติ ชุมชนมีเครือข่ายในการทำาเกษตรอินทรีย์

มากขึ้นเรื่อย ๆ มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างชุมชนที่ทำาเกษตรอินทรีย์ การท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ์ สอดคล้องกับแนวคิดของ ธนากร สังเขป, (2556) กล่าวว่ามนุษย์เรามีความสัมพันธ์ 

กับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด ทั้งในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ  

และในขณะเดียวกันก็เป็นผู้ใช้ประโยชน์จากธรรมชาติในการดำารงชีวิตจึงจำาเป็นต้องช่วยกันอนุรักษ์

 4. ด้านการศึกษา

  การพฒันาทางด้านการศกึษาเมือ่สิน้สดุโครงการภายใต้ยทุธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน 

พบว่ามีการนำาผลงานวิจัยของอาจารย์มาใช้ในการพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้พบว่า

ผู้สูงอายุและครอบครัวมีความรู้ในการดูแลสุขภาพตนเอง มีเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนต่าง ๆ  

ในการพฒันาผูส้อนให้มทีกัษะการสอนใหม ่ๆ  ไดส้ือ่ทีส่ง่เสรมิการเรยีนรูด้า้นการอา่น การเขยีนของเด็ก

นักเรยีนชัน้ประถม มนีวัตกรรมด้านการพัฒนาภาษาสำาหรบัเดก็วยั 2-3 ป ีและมกีารบรูณาการศาสตร์

พัฒนาชุมชนให้มีความรู้สามารถแก้ปัญหาในชุมชนตนเองได้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนในชุมชน 

จากโครงการต่าง ๆ คือ ทำาให้สามารถช่วยผู้ปกครองแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลบุตรหลาน 
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ประชาชนมีความรู้ในการดูแลตนเองมากขึ้นลดการไปโรงพยาบาล รวมถึงประชาชนมีความรู้ใน 

การใชส้มนุไพรทัง้ดแูลสขุภาพและสรา้งรายได ้และเด็กอายุ 2-3 ป ีมพีฒันาการทางภาษาดีขึน้ จากการ

ใชน้วตักรรมของอาจารยใ์นการเรยีนการสอน ในสว่นของผลกระทบประชาชนในชมุชนมคีวามตืน่ตวั 

ในการพัฒนาตัวเองมากขึ้น สร้างนิสัยเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เช่น มี

การเรียนออนไลน์มากข้ึน เข้าอบรมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ มากขึ้น นอกจากนี้ชุมชนได้เกิด 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนต่อยอดใช้ความรู้ใหม่ ๆ 

ในการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่องโดยใช้เทคโนโลยีใหม่ในการเรียนรู้เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง  

(Uhl-Bien, Marion & McKelvey, 2007) 

 การพัฒนาการศึกษาของประชาชนนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏต้องร่วมกับหลายหน่วยงาน 

เพือ่ใหจ้ดัการศกึษาใหส้อดคล้องกบับรบิทของท้องถิน่ ซึง่บทบาททีส่ำาคญัคอืการพฒันาครแูละบคุลากร 

ทางการศึกษาในท้องถิ่น โดยบูรณาการการศึกษาในระบบร่วมกับการพัฒนาอาชีพที่เหมาะสม 

ในแตล่ะทอ้งถิน่ เชน่ จดัทำาหลกัสตูรระยะสัน้เพือ่สรา้งอาชีพ จัดทำาหลกัสตูรทีเ่ปน็เอกลกัษณข์องทอ้งถ่ิน  

โดยจดัรปูแบบการเรยีนทีเ่อือ้ตอ่ประชานในทอ้งถ่ิน นำาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรยีนรู้ใหผู้เ้รียน

สามารถเรยีนรูไ้ดอ้ยา่งสะดวก เรยีนไดท้กุที ่ทกุเวลา จะทำาให้ประชาชนในพ้ืนท่ีสนใจเข้าเรียนมากขึน้ 

(สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร, 2560) นอกจากนีม้หาวทิยาลยัราชภฏัควรมี 

การบรกิารทางวชิาการใหก้บัประชาชน เชน่ สง่เสรมิการอ่านออก เขยีนไดข้องเดก็ในวัยเรยีน การอบรม 

ใหค้วามรูป้ระชาชนในการใชเ้ทคโนโลยีใหม ่ๆ  ในชวีติประจำาวนั อบรมเทคนคิการสอน และการพัฒนาสือ่

ใหม ่ๆ  ใหบ้คุลากรทางการศึกษา ความเขา้ใจภมูปัิญญาทอ้งถิน่ การอนรัุกษศ์ลิปวฒันธรรม การอนรัุกษ์

ธรรมชาตใิหม้คีวามอดุมสมบรูณ ์พฒันาหลกัสตูรทีต่อบโจทยค์วามตอ้งการของทอ้งถิน่ ใหใ้ชป้ระโยชน ์

ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ สง่เสริมใหเ้กดิการเรียนรู้ตลอดชวีติ และมทัีกษะท่ีจำาเปน็ในศตวรรษท่ี 21 (สำานกังาน 

ที่ประชุมอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏ, 2561) จะเห็นได้ว่าการศึกษาเป็นพื้นฐานในการพัฒนา

ทรพัยากรบคุคล หากประชาชนไมม่กีารศกึษาแลว้การพฒันาสังคมกจ็ะเปน็ไดอ้ย่างลา่ชา้ การพฒันาการ

ศกึษาตอ้งอาศยัความรว่มจากทุกภาคสว่น และจดัหาเครือ่งมือทีใ่ชใ้นการแสวงหาความรูใ้หก้บัชมุชน 

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นหลัก มีการจัดหลักสูตรทั้งระยะสั้น และระยะยาวที่สามารถ

เทียบโอนประสบการณ์กับหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยราชภัฏได้ เพื่อเป็นการ

เพิม่โอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่พฒันาตนเองไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง และยัง่ยนื (ธนัวด ีดอนวเิศษ, 2562)
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตอนที ่3 สรปุและอภิปรายผลการจัดทำาขอ้เสนอกรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิ

งานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

 การสรุปอภิปรายผลกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยการเดินตาม 

กรอบแนวทางท่ีกำาหนดไว้ก็จะทำาให้การดำาเนินงานพัฒนาท้องถ่ินประสบความสำาเร็จ เพราะ 

การตดิตามเปน็เครือ่งมอืทีจ่ำาเปน็ในการปรบัปรงุประสทิธภิาพอกีทัง้การตดิตามนัน้ทำาใหท้ราบไดว้า่ 

ขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนที่กำาหนดไว้ถึงไหน ส่งผลให้ทราบความก้าวหน้าในการดำาเนินงาน 

นอกจากนี้ถ้ามีกรอบแนวทางหรือขอบเขตที่กำาหนดทางที่วางไว้ในการปฏิบัติอย่างชัดเจน ก็จะทำาให้

การตดิตามไดผ้ลดแีละมปีระสิทธภิาพมากขึน้ (Smither & London, 2009) จากผลการศกึษาเพือ่จดั

ทำาข้อเสนอกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนนั้น พบว่าประกอบด้วยหลักการกำากับติดตาม  

4 หลักการ ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 3) ด้านสิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านการศึกษา  

โดยแต่ละหลักการจะประกอบด้วยเกณฑ์ (Criteria) ตัวบ่งชี้ (Indicator) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 1. ด้านเศรษฐกิจมี 5 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย

  1.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนให้สามารถจำาหน่ายได้

  1.2 การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้

  1.3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ

  1.4 การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ

  1.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ

 2. ด้านสังคมมี 5 ตัวบ่งชี ้ประกอบด้วย

  2.1 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน

  2.2 การเพิ่มของพื้นที่บริการที่มีฐานข้อมูลชุมชนและมีผลการดำาเนินงานเชิงประจักษ์

  2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่

  2.4  ผลการรกัษาคุณคา่ การถา่ยทอด และสบืทอดภมูปิญัญาทีเ่ป็นเอกลกัษณข์องชมุชน

  2.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม
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การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 3.  ด้านสิ่งแวดล้อม มี 4 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย

  3.1 ผลการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน

  3.2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์

  3.3 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน และ  

   เครือข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

  3.4 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม

 4. ด้านการศึกษา มี 5 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย

  4.1 การพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนเป้าหมาย

  4.2 ส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นของเด็กวัยประถมศึกษาในพื้นที ่

   บริการ

  4.3 ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับประชาชนในพื้นที่บริการเพื่อการเรียนรู ้

   ตลอดชีวิต

  4.4 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้เข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น

  4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา

  จากหลักการและตัวบ่งช้ีท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ันในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้มีการวิเคราะห์

หลกัการและตวับง่ชีด้ว้ยวธิกีารลำาดบัชัน้เชงิวเิคราะห์ (AHP) เพือ่หาสดัสว่นของแตล่ะดา้นโดยทำาการ

เปรียบเทียบรายคู่ของด้านและรายคู่ของตัวบ่งชี้ในแต่ละด้าน พบว่าในรายด้านที่มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 

มากที่สุดอันดับ 1 คือด้านเศรษฐกิจ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.34 รองลงมาคือด้านสังคมอันดับ 2 มีค่าถ่วง

นำ้าหนัก 0.30 ด้านการศึกษาอันดับ 3 มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.23 และด้านสิ่งแวดล้อมอันดับ 4 มีค่าถ่วง

นำ้าหนัก 0.13 ตามลำาดับ ในกรณีนี้อันดับ 1 คือด้านเศรษฐกิจ เป็นเพราะว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ใหค้วามสำาคญัในการพฒันาท้องถิน่โดยมุง่เนน้ไปทีโ่ครงการทีท่ำาใหท้อ้งถิน่เกดิการผลติ การจำาหนา่ย 

และการบริโภค ส่งผลให้สามารถลดรายจ่าย และเพิ่มรายได้ในชุมชน จึงทำาให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ค่าถ่วง

นำ้าหนักของด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่น สอดคล้องกับหลักคิดที่ว่าเศรษฐกิจคือรากฐานสำาคัญ 

ของชุมชน ส่วนลำาดับรองลงมาคือด้านสังคมท่ีมีค่านำ้าหนักเป็นอันดับ 2 ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

พยายามสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการยกระดับความสามารถในการจัดการ

ตนเอง ลดความเหลื่อมลำ้าในชุมชน และอนุรักษ์คุณค่าของประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ 

ของชุมชนจึงมีความสำาคัญอันดับ 2 นอกจากนี้ทางด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ 3 เพราะทาง

มหาวทิยาลยัราชภฏัมกีารสง่เสรมิ สนบัสนนุใหป้ระชาชนทกุชว่งวยัมคีวามรูค้วามสามารถ และสง่เสรมิ 

ทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างเหมาะสม และอันดับท่ี 4  
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คือด้านสิ่งแวดล้อมท้ังนี้เพราะทางมหาวิทยาลัยราชภัฏได้ช่วยสร้างความเข้าใจและความตระหนัก 

ในการใชท้รพัยากรธรรมชาติทีม่อียูใ่นชมุชนอยา่งประหยดัเพ่ือใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุแก่ทอ้งถิน่นัน่เอง

จากผลการวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ด้านเศรษฐกิจ ในมิติด้านเศรษฐกิจมีความสำาคัญเพราะเป็น 

กระบวนการซึ่งทำาให้เกิดการเพิ่มขึ้นของรายได้โดยผ่านกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน 

ใหส้ามารถจำาหนา่ยได ้เพือ่ให้ระดบัความอยูดี่กินดขีองประชากรสูงข้ึนกวา่เดิม (จนิตนา กาญจนวสุิทธิ,์  

2558) ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจจึงมีความสำาคัญและก่อให้เกิดผลดีในด้านต่าง ๆ ได้แก ่

ช่วยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น ประชาชนมีอิสระในการเลือกวิถีการดำารงชีวิตได้มากขึ้น  

และทำาให้ชุมชนมีความมั่นคงข้ึนด้วย ซ่ึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นสิ่งที่ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ทุกที่มุ่งเน้นโดยการนำาความรู้และการใช้ศาสตร์ที่หลากหลายเข้าไปช่วยพัฒนาผลิตภัณฑ์  

จะเหน็ไดจ้ากการเกบ็ขอ้มลูดว้ยการลงพืน้ทีข่องคณะนกัวจิยั ทีพ่บผลติภณัฑห์ลากหลาย โดยตวับง่ชี้ 

ด้านเศรษฐกิจสามารถเรียงลำาดับความสำาคัญตามลำาดับดังนี้

 อันดับ 1 การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.32

 อันดับ 2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนให้สามารถจำาหน่ายได้ 

   มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.30

 อันดับ 3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.14

 อันดับ 4 การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.13

 อันดับ 5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.10

 ทั้งนี้แต่ละตัวบ่งชี้ ด้านเศรษฐกิจ ได้มีการกำาหนดเกณฑ์และตัวตรวจสอบการให้คะแนนไว ้

ในคู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนไว้อย่างชัดเจน

 จากผลการวเิคราะหตั์วบง่ชีด้า้นสงัคมมคีวามสำาคญัเพราะเปน็การรว่มกนัเปลีย่นแปลงสงัคม

ด้วยประชาชนในชุมชนเอง โดยมุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์เป็นระบบตามเป้าหมาย 

ที่ได้กำาหนดไว้ และอาจได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนส่งผลให้สังคมได้รับ

ประโยชน์ทั้งทางด้านคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ทำาให้ประชาชนในสังคมสามัคคีและอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุขตามฐานะของแต่ละบุคคล ทำาให้เกิดความเป็นปึกแผ่นม่ันคงทำาให้สังคมเข้มแข็ง 

และปัญหาของสังคมลดน้อยลง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2536) นอกจากนี้ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ยังให้ความสำาคัญกับวิศวกรสังคม ซึ่งจะเป็นผู้ที่ใส่ใจเรื่องราวต่าง ๆ ในสังคม และเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการสร้างสังคมให้ดีขึ้น โดยใช้การสังเกต เก็บข้อมูล คิดวิเคราะห์ แบบมีเหตุและผล รวมทั้ง 

การแก้ไขปัญหาแบบเป็นระบบ ในการลงพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น เพื่อร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ  

ในการแก้ปัญหาและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไปสู่ความเป็นพลเมือง และสร้างชุมชนที่มี



171
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การยกระดับสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน (พงษ์ศักดิ์ มณีเดช, 2550) โดยตัวบ่งชี้ด้านสังคม

สามารถเรียงลำาดับความสำาคัญตามลำาดับ ดังนี้

 อันดบั 1 การเพิม่ของพืน้ทีบ่ริการทีม่ฐีานขอ้มลูชมุชนและมผีลการดำาเนนิงานเชงิประจกัษ์ 

   มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.32

 อันดับ 2 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.30

 อันดับ 3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.14

 อันดับ 4 ผลการรักษาคุณค่า การถ่ายทอด และสืบทอดภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ 

   ของชุมชน มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.13

 อันดับ 5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.10

 ทัง้นีแ้ตล่ะตวับง่ชีด้า้นสงัคมไดม้กีารกำาหนดเกณฑแ์ละตวัตรวจสอบการใหค้ะแนนไวใ้นคูม่อื

การใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนไว้อย่างชัดเจน

 จากผลการวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ด้านการศึกษามีความสำาคัญเพราะการสร้างคนให้มีความรู้  

ความสามารถมีทักษะพื้นฐานที่จำาเป็น มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพื่อตนเองและสังคม พร้อมที่จะ

ประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาจึงเป็นความจำาเป็นของชีวิตอีกประการหนึ่งเน่ืองจากกระแส

ความเปล่ียนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบให้วิถีชีวิต 

ต้องเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วการศึกษาจึงยิ่งมีบทบาทและความจำาเป็นมากข้ึนด้วย สอดคล้องกับ

แนวคิดของ Uhl-Bien Marion และ McKelvey (2007) ที่กล่าวว่าการเรียนรู้สิ่งใหม่ผ่านการศึกษา 

สรา้งเสริมการพฒันาชมุชนให้เขม้แขง็อยา่งต่อเนือ่ง นอกจากนีใ้นปจัจบุนัได้มกีจิกรรมทีม่หาวิทยาลยัราชภฏั

ได้เข้าไปพัฒนาศูนย์เด็กเล็กและก่อให้เกิดประโยชน์ที่มากกว่าแค่การพัฒนาเด็ก แต่ยังช่วยเหลือ

ครอบครัวในการดูแลเด็กกลุ่มนี้เพื่อให้คนในครอบครัวได้มีเวลาหารายได้ และไปประกอบอาชีพ 

ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายด้านพร้อมกัน และในส่วนของการสนับสนุนการศึกษาหรือการเรียนรู้

ให้กบัประชาชนในพืน้ทีโ่ดยการสง่เสริมทกัษะในศตวรรษที ่21 นัน้นบัเปน็สิง่ทีท่า้ทายใหม้หาวทิยาลยั

ราชภัฏได้ดำาเนินการเพื่อช่วยพัฒนาความรู้และการศึกษาให้ประชาชน โดยตัวบ่งชี้ด้านการศึกษา

สามารถเรียงลำาดับความสำาคัญตามลำาดับดังนี้

 อันดับ 1 ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับประชาชนในพื้นที่บริการเพื่อการเรียนรู้ 

   ตลอดชีวิต มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.35

 อันดับ 2 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.23

 อันดับ 3 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้เข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น มีค่าถ่วง 

   นำ้าหนัก 0.19
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 อันดับ 4 สง่เสรมิทกัษะการอ่านออกเขยีนได ้คดิเลขเปน็ของเด็กวยัประถมศกึษาในพืน้ที่ 

   บริการ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.12

 อันดับ 5 การพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนเป้าหมาย มีค่าถ่วง 

   นำ้าหนัก 0.11

 ทั้งนี้แต่ละตัวบ่งชี้ ด้านการศึกษาได้มีการกำาหนดเกณฑ์และตัวตรวจสอบการให้คะแนน 

ไวใ้นคู่มอืการใชก้รอบแนวทางการในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยุทธศาสตร์มหาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนไว้อย่างชัดเจน

 จากผลการวเิคราะหต์วับง่ชีด้า้นสิง่แวดลอ้มมคีวามสำาคญัเพราะเราตอ้งดแูลสิง่แวดลอ้มและ

ใช้ทรัพยากรเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทำาให้คนในอนาคตต้องยอม 

ลดทอนความสามารถในการใช้ทรัพยากรนั้น ซึ่งมนุษย์เรามีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด ท้ังในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ และในขณะเดียวกัน  

ก็เป็นผูท้ีใ่ชป้ระโยชนจ์ากธรรมชาตใินการดำารงชวีติ จงึอาจกลา่วถงึความสำาคญัของทรพัยากรธรรมชาติ

ทีใ่หค้วามรืน่รมย์แก่จติใจของมนุษย ์เชน่ ทวิทศัน์ ภมิูประเทศ ความงามของธรรมชาต ิ(ธนากร สงัเขป, 

2556) โดยตัวบ่งชี้ด้านสิ่งแวดล้อมสามารถเรียงลำาดับความสำาคัญตามลำาดับดังนี้ 

 อันดับ 1 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์ มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.35

 อันดับ 2 ผลการพฒันาสิง่แวดลอ้มทีส่ง่เสรมิคณุภาพชวีติในชมุชน มีค่าถว่งนำา้หนกั 0.33

 อันดับ 3 ความสำาเร็จในการบริหารงานยทุธศาสตรด์า้นสิง่แวดลอ้มมคีา่ถว่งนำา้หนกั 0.20

 อันดับ 4 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน  

   และเครือข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีค่าถ่วงนำ้าหนัก 0.12

 ทั้งนี้แต่ละตัวบ่งชี้ ด้านสิ่งแวดล้อม ได้มีการกำาหนดเกณฑ์และตัวตรวจสอบการให้คะแนน 

ไวใ้นคู่มอืการใชก้รอบแนวทางการในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยุทธศาสตร์มหาวทิยาลยั

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนไว้อย่างชัดเจน

 สรุปกรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประกอบด้วย 4 หลักการ 19 ตัวบ่งชี้  

เมื่อนำาแนวคิดอริยสัจ 4 มาผสานกับแนวทางการดำาเนินยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นจึงเร่ิมที่

การลงไปสำารวจสภาพทีเ่ปน็จรงิในขณะนัน้วา่ประชาชนประสบกับความทุกข ์ความเดือดร้อนเก่ียวกับ 

เรื่องอะไรบ้าง หลังจากน้ันจึงตรวจสอบสมุทัยซึ่งเป็นสาเหตุแห่งทุกข์ด้วยการตั้งวัตถุประสงค ์

การวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคที่จะทำาให้การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชนต้องติดขัด ไม่สามารถจะดำาเนินการได้อย่างราบร่ืน 

รวมถงึศกึษาปจัจยั กลไก ซึง่เปรยีบเหมือนนโิรธหรอืหนทางทีจ่ะทำาใหก้ารดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

มหาวิทยาลัยราชภฏัเพ่ือการพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชนประสบความสำาเรจ็ นอกจากน้ี 

ยังศึกษาถึงมรรคซึ่งเป็นวิธีการดำาเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาผ่านทางแผนงาน โครงการต่าง ๆ  

เพือ่ดำาเนนิการแกไ้ขปญัหาและขจดัความทกุขใ์หห้มดไป (สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2562) 

ทัง้นีแ้ตล่ะตัวบ่งชีไ้ดมี้การกำาหนดเกณฑแ์ละตวัตรวจสอบการใหค้ะแนนไวใ้นคูม่อืการใชก้รอบแนวทาง

การในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับประชาชนไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นการเดินตามกรอบแนวทางที่กำาหนดไว้จะส่งผล

ให้การดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นประสบความสำาเร็จมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นนั่นเอง

ข้อเสนอแนะ

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

  กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยั และนวตักรรมควรนำาผลการวิจยัไปประยกุต์

ใช้ในประเดน็การนำายทุธศาสตรส์ูก่ารปฏบิติั และการตดิตามประเมินผลการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

  1)  ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการลงพื้นท่ีกำากับติดตาม 

ผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมจนประชาชนเกิดการยอมรับ เช่น 

บางมหาวทิยาลัยอธกิารบดลีงมากำากับตดิตามดว้ยตนเองอยา่งตอ่เนือ่ง ทำาใหค้ณาจารยเ์หน็ความสำาคญั

ของการดำาเนินโครงการตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และมีขวัญกำาลังใจในการดำาเนินงาน  

รวมถึงประชาชนให้การตอบรับและร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น

  2) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรทำาหน้าที่ให้การชี้แนะและเป็นพี่เลี้ยงทางวิชาการ 

(Coaching and Mentoring) ให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องรวมถึงประชาชนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น

จนเกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน

  3) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสร้างความร่วมมือและสนับสนุนผู้นำาธรรมชาติในท้องถ่ิน 

เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นำาทางจิตวิญญาณ และบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ให้มาร่วม 

ในโครงการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

  4) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรสร้างและรักษาระบบและกลไกในการสานสัมพันธ์ และ 

การประสานงานกับเครือข่ายในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง

  5) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีขั้นสูงเข้าไปช่วยพัฒนา 

คุณภาพและปริมาณของผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งต้นนำ้า กลางนำ้า และปลายนำ้า เช่น 



174
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

         ต้นนำ้า  มหาวิทยาลัยราชภัฏนำาความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาดินเพื่อไปเพิ่มผลผลิต 

    ให้กับกลุ่มเกษตรกร ให้มีผลผลิตสูงขึ้น

         กลางนำ้า มหาวิทยาลัยราชภัฏช่วยพัฒนากระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ เช่น  

    นำ้าจากผลส้มควายมาแปรรูปเป็นผงชาสำาเร็จรูปพร้อมชง 

          ปลายนำ้า มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องเพิ่มช่องทางการจัดจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ 

    สินค้าชุมชน

  6) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีกิจกรรมที่ช่วยสนับสนุนการจำาหน่ายและการบริโภค

ผลิตภัณฑ์ในชุมชน เช่น ให้นักศึกษานำาเสนอสินค้าเพื่อส่งเสริมการตลาดออนไลน์รวมถึงขยายกลุ่ม

ผู้บริโภคเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน

  7) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นอย่างบูรณาการเพื่อ 

ให้ครบเป้าหมายการพัฒนาทุกด้าน เชน่ โครงการสนับสนนุวสิาหกจิชุมชนกลุม่ทอ่งเทีย่วเกษตรเชิงอนรุกัษ์ 

บ้านบางเทาเชิงทะเล ที่สามารถเกิดผลทั้งด้านเศรษฐกิจ คือเกิดรายได้จากการท่องเที่ยว ด้านสังคม  

คอื ประชาชนในชมุชนมคีวามรว่มมอืกนัพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่ว ดา้นการศกึษา คอื การใหน้กัเรยีนเขา้มา 

เป็นกลุ่มมัคคุเทศก์น้อยสำาหรับนำาเที่ยวในชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม คือ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

  8) มหาวทิยาลยัราชภฏัควรจดัทำาฐานข้อมลูใหค้รบทุกมติ ิเช่น โครงการ ABC  6D โมเดล  

ของมหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภมู ิเพือ่นำามาวเิคราะหข์อ้มลูเชงิพืน้ทีแ่ละประเมนิความตอ้งการของชมุชน 

รวมถึงความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการจัดโครงการที่พัฒนาแล้ว ส่งผลให้ชุมชน 

สามารถพัฒนาต่อยอดได้อย่างยั่งยืน 

  9) มหาวทิยาลัยราชภัฏควรเพิม่การสือ่สารเพือ่สรา้งการรบัรูใ้หก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถงึวา่ 

การพฒันาทอ้งถ่ินตามยทุธศาสตรม์หาวิทยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่เปน็การนอ้มนำาพระบรมราโชบาย 

ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา้เจ้าอยูหั่วท่ีทรงสง่แสรมิให้มหาวทิยาลยัราชภฏัทำาหนา้ทีพ่ฒันาทอ้งถิน่ 

แต่ละแห่งของตน

  10) มหาวิทยาลยัในกลุม่พฒันาชุมชนท้องถิน่หรือชมุชนอืน่ควรนำาตวับง่ชีก้ารกำากบั ตดิตาม 

การดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับ

ประชาชนที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปใช้ในการกำากับติดตามงานพัฒนาท้องถิ่น

  11) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรจัดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นที่ประชาชนสามารถ 

มส่ีวนรว่มสะทอ้นปญัหาทีแ่ทจ้รงิอยา่งหลากหลายชอ่งทาง และให้ประชาชนหลายกลุ่มเข้ารว่มแสดง 

ความคิดเห็นได้อย่างทั่วถึง

-
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  12) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรกำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผน

พัฒนาจังหวัด เพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกัน

  13) มหาวทิยาลยัราชภฏัและหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบการประกันคณุภาพภายใน (IQA) ควรม ี

การบรูณาการตวับง่ชี ้ของการประกนัคณุภาพภายในกบัตวับง่ชีข้องกรอบแนวทางการกำากบัตดิตาม

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน และดำาเนินการกำากับติดตามและประเมิน

ผลควบคู่กนัไป เพือ่ให้ผูป้ฏบิติังานได้ดำาเนนิการไปในแนวทางเดยีวกนั และทำาใหไ้มเ่กดิความซำา้ซอ้น

ในการรายงานผลหรือการรวบรวมเอกสารหลักฐาน 

  14) มหาวทิยาลัยราชภัฏควรมีการวเิคราะหค์วามตอ้งการและความจำาเปน็ของประชาชน รวมถงึ 

ให้ประชาชนในพื้นที่บริการเป็นผู้ดำาเนินกิจกรรมด้วยตนเอง อาจจะเป็นรายบุคคลหรือการรวมกลุ่ม

ตามอาชีพโดยมหาวิทยาลัยมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนด้านความรู้ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีต่าง ๆ 

กระบวนการนี้จะทำาให้สามารถดำาเนินการกิจกรรมหรือการพัฒนาอาชีพให้เป็นไปอย่างยั่งยืน

  15) ผูบ้ริหารระดบัจังหวดัและผูบ้รหิารมหาวทิยาลยัควรมกีารกำาหนดแนวทางในการสรา้ง

การมีส่วนร่วมและการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน

  16) มหาวทิยาลยัราชภัฏทัง้ 38 แหง่ ควรนำากรอบแนวทางในการกำากับ ตดิตาม การดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 หลักการ 19 ตัวบ่งชี้ 

ไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

	 3.	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งถัดไป

  1)  ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษากระบวนการ ผลลัพธ์ และผลกระทบในการนำานักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏเข้ามาเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน

  2)  ควรมกีารวจิยัเพือ่ถอดบทเรยีนหรอืองคค์วามรูใ้นการพฒันาทอ้งถิน่ของมหาลยัราชภฏั 

ที่ดำาเนินงานตามกรอบแนวทางแล้วประสบความสำาเร็จ
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แบบสมัภ�ษณ์คว�มคดิเหน็สำ�หรบัผูบ้รหิ�ร ถงึปัจจยั กลไก ปัญห�และอปุสรรคในก�รดำ�เนนิง�น 

ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏเพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประช�ชน

ภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง: “การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

คำาชี้แจง

 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การ

ดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับประชาชน

ประสบความสำาเร็จ

 2.  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีทั้งหมด 2 ตอน

  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล

  ตอนที่ 2 ประเด็นและแนวคำาถามในการสัมภาษณ์

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล

 1. เพศ  ชาย  หญิง

 2. ตำาแหน่ง......................................................

 3. ประสบการณ์การบริหาร………ปี............เดือน

 4. การศึกษา   ตำ่ากว่าปริญญาตร ี ปริญญาตร ี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก

ตอนที่ 2 ประเด็นและแนวคำาถามในการสัมภาษณ์

 แบบสัมภาษณ์ตอนที่ 2 นี้มีความต้องการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัย กลไก ปัญหาและ

อุปสรรคในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผล 

ที่เกิดกับประชาชน”

 1. เมื่อได้รับทราบแผนการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนา 

ท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ท่านมีแนวทางการบริหารแผนยุทธศาสตร์นี้อย่างไร

  1.1 จัดตั้งโครงสร้างการทำางานในองค์การใหม่ หรือ จัดสรรงานในโครงสร้างเดิม

  1.2 แนวทางในการนำาแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ

  1.3 แนวทางในการกำากับติดตามแผน

  1.4 แนวทางในการประเมินแผน

I1 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร หน้า 1 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 2. โครงการหรือกิจกรรมใดบ้างที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579)

 3.  กลไกการดำาเนินงานในแต่ละโครงการที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 

การพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

 4. การติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560)

 5. ความสำาเร็จในการบริหารและการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ

การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  5.1 ท่านประเมนิว่าผลการบริหารและการดำาเนนิงานภายใต้ภายใต้ยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยั 

   ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จหรือไม่  

   เพราะเหตุใด

  5.2 ผลงานการบริหารและการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 

   การพัฒนาท้องถิ่นที่ดีที่สุดคืออะไร เพราะเหตุใด

 6. ท่านเจอปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้างในการบริหารและดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์เพื่อ 

การพัฒนาท้องถิ่น

  6.1 การวางแผน

  6.2 การจัดการองค์กร

  6.3 การจัดกำาลังคน

  6.4 การอำานวยการ

  6.5 การประสานงาน

  6.6 การรายงานผล

  6.7 การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

  6.8 อื่น ๆ

 7. ปัญหาและอุปสรรคอะไรที่พบมากที่สุด

 8. ปัญหาและอุปสรรคอะไรที่มีผลกระทบมากที่สุด

 9. ท่านมีวิธีแก้ไขและจัดการกับปัญหาเหล่านั้นได้อย่างไร

 10. สรุปจากการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาท่านคิดว่าปัจจัยใดที่มีความสำาคัญ 

และปัจจัยใดที่สำาคัญที่สุด ต่อการบริหารและการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

I1 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร หน้า 2 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  10.1 ปัจจัยด้านกลยุทธ์

  10.2 ปัจจัยด้านโครงสร้าง

  10.3 ปัจจัยด้านระบบปฏิบัติงาน

  10.4 ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร

  10.5 ปัจจัยด้านบุคลากรและทรัพยากรอื่นๆ

  10.6 ปัจจัยด้านความสามารถ

  10.7 ปัจจัยด้านค่านิยมของคนในองค์กร

  10.8 ปัจจัยภายนอก เช่น การเมือง นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี

 11. สรปุจากการบริหารจดัการยทุธศาสตร์ทีผ่่านมาท่านคิดว่ากลไกใดสำาคัญทีสุ่ดในการดำาเนนิงาน  

เพราะเหตุใด

  11.1 การวางแผน

  11.2 การจัดการองค์กร

  11.3 การจัดกำาลังคน

  11.4 การอำานวยการ

  11.5 การประสานงาน

  11.6 การรายงานผล

  11.7 การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

 12. ความคิดเห็นที่มีต่อตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี  

 (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

  12.1 ท่านเห็นด้วยกับตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

   ที่มีอยู่หรือไม่เพราะเหตุใด

  12.2 ท่านคิดว่าตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่มีอยู่ 

   มีความเป็นไปได้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด

 13. แนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อ 

การพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนควรเป็นเช่นไร
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

แบบสมัภ�ษณ์คว�มคดิเห็นสำ�หรบัภ�คเีครอืข่�ย ถงึปัจจัย กลไก ปัญห�และอปุสรรคในก�รดำ�เนนิง�น 

ภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์มห�วิทย�ลัยร�ชภัฏเพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประช�ชน

ภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง: “การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

คำาชี้แจง

 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้ 

การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ทีเ่น้นผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ประสบความสำาเร็จ 

 2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีทั้งหมด 2 ตอน

  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล

  ตอนที่ 2 ประเด็นและแนวคำาถามในการสัมภาษณ์

 ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล 

 1. เพศ  ชาย หญิง

 2. ตำาแหน่ง.......................................................

 3. หน่วยงาน.....................................................

 4. ประสบการณ์การบริหาร………ปี............เดือน

 5. การศึกษา   ตำ่ากว่าปริญญาตร ี ปริญญาตร ี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก

ตอนที่ 2 ประเด็นและแนวคำาถามในการสัมภาษณ์

  แบบสัมภาษณ์ตอนท่ี 2 นี้มีความต้องการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัย กลไก 

ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

 1. เมือ่ได้รบัทราบแผนการดำาเนนิงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ระยะ  

20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ท่านมีบทบาทและมีส่วนร่วมต่อแผนยุทธศาสตร์นี้อย่างไรบ้าง

 การกำาหนดนโยบายเพื่อสนับสนุน

  1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์และแผนการดำาเนินงาน

  1.2 กลไกและแนวทางในการสนับสนุนการดำาเนินงานในแต่ละโครงการ

I2 แบบสัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย หน้า 1 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 2. ท่านได้เข้าร่วมโครงการหรอืกจิกรรมใดบ้างทีอ่ยูภ่ายใต้ยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่

การพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579)

  2.1 ชื่อโครงการหรือกิจกรรม

  2.2 กลไกการดำาเนินงานและแนวทางในการสนับสนุนการดำาเนินงานในแต่ละโครงการ

  2.3 การติดตามผลการดำาเนินงาน

  2.4 ผลการดำาเนินงานและความสำาเร็จที่พบ

  2.5 ท่านเจอปัญหาและอปุสรรคอะไรบ้างในการบรหิารและดำาเนินงานภายใต้ยทุธศาสตร์เพือ่ 

การพัฒนาท้องถิ่น

   1) การวางแผน

   2) การจัดการองค์กร

   3) การจัดกำาลังคน

   4) การอำานวยการ

   5) การประสานงาน

   6) การรายงานผล

   7) การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

   8) อื่น ๆ

  2.6 ปัญหาและอุปสรรคอะไรที่พบมากที่สุด

  2.7 ปัญหาและอุปสรรคอะไรที่มีผลกระทบมากที่สุด

  2.8 ท่านมีวิธีแก้ไขและจัดการกับปัญหาเหล่านั้นได้อย่างไร

 3. สรปุจากการมส่ีวนร่วมในการดำาเนนิการยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ 

ทีผ่่านมาท่านคดิว่าปัจจยัใดทีม่คีวามสำาคญัและปัจจยัใดทีส่ำาคัญทีส่ดุ ต่อการบรหิารและการดำาเนินงาน 

ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

) 1 ปัจจัยด้านกลยุทธ์

) 2 ปัจจัยด้านโครงสร้าง

) 3 ปัจจัยด้านระบบปฏิบัติงาน

) 4 ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหาร

) 5 ปัจจัยด้านบุคลากรและทรัพยากรอื่นๆ

) 6 ปัจจัยด้านความสามารถ

) 7 ปัจจัยด้านค่านิยมของคนในองค์กร 

) 8 ปัจจัยภายนอก เช่น การเมือง นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี

I2 แบบสัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย หน้า 2 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 4. สรุปจากการมีส่วนร่วมในการดำาเนินการยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาท่านคิดว่ากลไกใดสำาคัญที่สุด

ในการดำาเนินงาน เพราะเหตุใด

) 1 การวางแผน

) 2 การจัดการองค์กร

) 3 การจัดกำาลังคน

) 4 การอำานวยการ

) 5 การประสานงาน

) 6 การรายงานผล

) 7 การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร

 5. ท่านคดิว่าแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนควรเป็นเช่นไร
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นสำาหรับผู้นำาท้องถิ่น ถึงผลที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดำาเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไป

ดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

ภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง: “การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

คำาชี้แจง

 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้ 

การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ทีเ่น้นผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ประสบความสำาเร็จ

 2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีทั้งหมด 2 ตอน

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล

ตอนที่ 2 ประเด็นและแนวคำาถามในการสัมภาษณ์

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล

 1. เพศ  ชาย  หญิง

 2. ตำาแหน่ง.......................................................

 3. ประสบการณ์การบริหาร………ปี............เดือน

 4. การศึกษา  ตำ่ากว่าปริญญาตร ี  ปริญญาตร ี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก

ตอนที่ 2 ประเด็นและแนวคำาถามในการสัมภาษณ์

  แบบสมัภาษณ์ตอนที ่2 นีม้คีวามต้องการสมัภาษณ์เพือ่ให้ได้ข้อมลูเกีย่วกบัผลทีเ่กดิขึน้กบัประชาชน

จากการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพ่ือการพัฒนาท้องถิน่ในพ้ืนทีท่ีม่หาวทิยาลยัราชภฏั 

ลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

 1. การเข้าร่วมโครงการหรอืกิจกรรมทีอ่ยูภ่ายใต้ยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่การพฒันา

ท้องถิ่นระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579) 

1.1 เข้าร่วมโครงการใดบ้าง

1.2 เข้าร่วมได้อย่างไร

I3 แบบสัมภาษณ์ผู้นำาท้องถิ่น หน้า 1 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

1.3 มีกลไกการดำาเนินงานระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏและชุมชนอย่างไร

   1.3.1 กำาหนดนโยบาย

   1.3.2 จัดตั้งคณะทำางาน

   1.3.3 สำารวจความต้องการ

   1.3.4 ประสานงาน

   1.3.5 สร้างความร่วมมือ

   1.3.6 จัดทำาแผนดำาเนินงาน

1.4 มีความต่อเนื่องสมำ่าเสมอหรือไม่

1.5 มีการติดตามการดำาเนินงานหรือไม่อย่างไร

1.6 ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมหรือไม ่

 อย่างไร

 2. ผลที่ได้ในการเข้าร่วมโครงการแต่ละโครงการและวิธีการวัดและประเมินผลสำาเร็จขอ 

โครงการ

  2.1 ด้านเศรษฐกิจ (Output Outcome Impact)

  2.2 ด้านสังคม (Output Outcome Impact)

  2.3 ด้านการศึกษา (Output Outcome Impact)

  2.4  ด้านสิ่งแวดล้อม (Output Outcome Impact)

 3. โครงการที่เกิดประโยชน์และพึงพอใจมากที่สุด

 4. ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการ

 5. สิ่งที่ต้องการให้ปรับปรุงแก้ไข

 6. ข้อเสนอแนะด้านการติดตามผลการดำาเนินงาน

 7. ข้อเสนอแนะอื่นๆ

I3 แบบสัมภาษณ์ผู้นำาท้องถิ่น หน้า 2
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

F1 : แบบบันทึกการสนทนากลุ่มอาจารย์

วัตถุประสงค์

 1. เพือ่ศกึษาปัญหา อุปสรรค ปัจจยั กลไกทีจ่ะทำาให้การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยั 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 2. เพือ่ศกึษาความคดิเห็นในการนำาไปพฒันากรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน

ประเด็นสนทนากลุ่ม

 1. แลกเปลี่ยนการทำางานที่แต่ละท่านรับผิดชอบในงานยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี 

  1.1 โครงการที่ดำาเนินงาน

  1.2 กลไกและวิธีการดำาเนินงาน

  1.3 วิธีการกำากับติดตาม

  1.4 การประเมินความสำาเร็จของงาน

  1.5 ปัญหาและอุปสรรค

  1.6 แนวทางการแก้ไข้ปัญหาและอุปสรรค

 2. ปัจจัยดังกล่าวมีความสำาคัญต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงานอย่างไร ปัจจัยใดสำาคัญที่สุด 

(ปัจจัยภายในตามทฤษฎี 7S และปัจจัยภายนอกตามทฤษฎี PEST) 

 ปัจจัยภายใน

  2.1 ด้านกลยุทธ์ : การกำาหนดทิศทางแนวทางในการดำาเนินงานขององค์การที่เหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์การ

  2.2 ด้านโครงสร้าง : การปรบัโครงสร้างองค์การรองรบัการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดจากการปฏบิติั 

ตามกลยุทธ์โดยการจัดตั้งบุคลากรตามกระบวนการหรือหน้าที่ของงานในองค์การ 

 ให้เข้ามาทำางานในตำาแหน่งต่าง ๆ ของฝ่าย เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ที่กำาหนด

  2.3 ด้านระบบปฏิบัติงาน : การจัดระบบการทำางานที่ช่วยให้องค์การบรรลุเป้าประสงค์

ตามที่กำาหนดไว้อย่างราบรื่นได้แก่ การปรับปรุงระบบ ระเบียบในการดำาเนินงาน 

เช่น ระบบการสื่อสาร ข้อมูลข่าวสาร การประสานงานขององค์การ 

  2.4 ด้านรปูแบบการบรหิาร : เป็นแบบแผนของพฤตกิรรมในการดำาเนนิงานของผูบ้ริหาร

เป็นองค์ประกอบทีส่ำาคญัอย่างหน่ึงของสภาพแวดล้อมภายในองค์การได้แก่ รูปแบบ

ในการบริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากรของผู้บริหารและลักษณะการดำาเนินงาน

ขององค์การ เช่น รูปแบบอนุรักษ์นิยม รูปแบบการมุ่งทำากำาไร ฯลฯ
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  2.5 ด้านบคุลากร : ภาพรวมของการปรบัปรงุด้านการบรหิารทรพัยากรบคุคล ให้มคีวาม
เหมาะสมสอดคล้องกับหน้าท่ีรบัผดิชอบของงานทีเ่ชือ่มโยงมาจากกลยทุธ์ การพฒันา
ทักษะความสามารถของบุคลากรและการสร้างแรงจูงใจ

  2.6 ด้านความสามารถ : การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถเฉพาะขององค์การ เพื่อ
ให้การปฏิบัติตามกลยุทธ์ ได้บรรลุผลสำาเร็จ

  2.7 ด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร : วิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายใน
องค์การหรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร

 ปัจจัยภายนอก
  2.8 ด้านการเมือง : อิทธิพลของนโยบายและกฎระเบียบของภาครัฐ
  2.9 ด้านเศรษฐกิจ : สภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อองค์การ
  2.10 ด้านสังคมและวัฒนธรรม : สภาวะทางสังคม และวัฒนธรรมประเพณี ค่านิยม  

ตลอดจนวิถีชีวิตผู้คนที่ส่งผลต่อการดำาเนินงานองค์กร
  2.11 ด้านเทคโนโลยี : การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม

 3. กลไกดงักล่าวมคีวามสำาคญัต่อความสำาเรจ็ในการดำาเนนิงานอย่างไร และกลไกใดสำาคญัทีส่ดุ  
(ตามหลักการ POSDCORB)
  3.1 ด้านการวางแผน : การกำาหนดเป้าหมายขององค์กรว่า ต้องทำางานเพ่ือบรรลวัุตถุประสงค์

อะไร และจะดำาเนินการอย่างไร
  3.2 ด้านการจัดการองค์กร : การจัดตั้งโครงสร้างองค์กรให้ชัดเจน กำาหนดอำานาจหน้าที่

รับผดิชอบอย่างเป็นทางการภายในองค์การ เพือ่ประสานงานหน่วยทำางานให้สามารถ
ทำางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  3.3 ด้านการจดักำาลงัคน : ฝ่ายบริหารต้องตดัสนิใจอยูต่ลอดเวลา ว่าจะดแูลควบคุมจดัสรร
คนอย่างไรให้เหมาะสมกับงาน และทำางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  3.4 ด้านการอำานวยการ : การตดัสินใจและสัง่การ การควบคมุงาน การติดตามผลนิเทศก์งาน  
และศิลปะในการบริหารงาน

  3.5 ด้านการประสานงาน : การร่วมมือประสานงาน เพื่อให้การดำาเนินงานเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย และราบรื่น คือหัวใจของการบริหาร

  3.6 ด้านการรายงานผล : การรายงานความเคลื่อนไหวต่าง ๆ  ในองค์การให้ทุกฝ่ายทราบ 
รวมถึงงานประชาสัมพันธ์ (Public Relation) ด้วย

  3.7 ด้านงบประมาณ : งบประมาณในรูปของการวางแผนและการควบคุมด้านการเงิน
การบัญชี

 4. ประเมินตัวบ่งชี้ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม

 5. เสนอแนะข้อคิดเห็นในการกำากับติดตามพร้อมทั้งให้เสนอตัวบ่งชี้ที่เหมาะสมเพิ่มเติม
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

F2 : แบบบันทึกการสนทนากลุ่มนักศึกษา

วัตถุประสงค์

 1. เพือ่ศกึษาปัญหา อุปสรรค ปัจจยั กลไกทีจ่ะทำาให้การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยั 

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 2. เพือ่ศกึษาความคดิเห็นในการนำาไปพฒันากรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ประเด็นสนทนากลุ่ม

 1. แลกเปลีย่นโครงการในงานยุทธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภัฏเพ่ือการพฒันาท้องถิน่ระยะ 20 ปี  

ที่แต่ละคนได้เข้าร่วม

  1.1 โครงการที่เข้าร่วม

  1.2 เหตุผลในการเข้าร่วม

  1.3 กลไกและวิธีการดำาเนินงาน

  1.4 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

  1.5 วิธีการกำากับติดตาม

  1.6 การประเมินความสำาเร็จของงาน

  1.7 ปัญหาและอุปสรรค

  1.8 แนวทางการแก้ไข้ปัญหาและอุปสรรค

  1.9 ประโยชน์ที่ตนเองได้รับ

 2. ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงาน

 3. กลไกที่มีความสำาคัญต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงาน

 4. สิ่งที่ต้องการให้มีการปรับปรุงแก้ไข

 5. ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นอื่น ๆ ในการดำาเนินงาน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

F3 : แบบบันทึกการสนทนากลุ่มผู้แทนชุมชน

วัตถุประสงค์
 1. เพื่อศึกษาผลท่ีเกิดกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น
 2. เพือ่ศึกษาความคดิเห็นในการนำาไปพฒันากรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงาน 
ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน

ประเด็นสนทนากลุ่ม
 1. แลกเปลี่ยนการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579) ของแต่ละท้องที่
     1.1 เข้าร่วมโครงการใดบ้าง
    1.2 เข้าร่วมได้อย่างไร
     1.3 มีกลไกการดำาเนินงานระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏและชุมชนอย่างไร
   1.3.1 กำาหนดนโยบาย
   1.3.2 จัดตั้งคณะทำางาน
   1.3.3 สำารวจความต้องการ
   1.3.4 ประสานงาน
   1.3.5 สร้างความร่วมมือ
   1.3.6 จัดทำาแผนดำาเนินงาน
     1.4 มีความต่อเนื่องสมำ่าเสมอหรือไม่
     1.5 มีการติดตามการดำาเนินงานหรือไม่อย่างไร
    1.6 ชมุชนมส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับโครงการหรอืกิจกรรมหรอืไม่อย่างไร
 2. ผลท่ีได้ในการเข้าร่วมโครงการแต่ละโครงการและวิธีการวัดและประเมินผลสำาเร็จ 
ของโครงการ
     2.1 ด้านเศรษฐกิจ (Output Outcome Impact)
     2.2 ด้านสังคม (Output Outcome Impact)
     2.3 ด้านการศึกษา (Output Outcome Impact)
     2.4 ด้านสิ่งแวดล้อม (Output Outcome Impact)
 3. โครงการที่เกิดประโยชน์และพึงพอใจมากที่สุด
 4. ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการ
 5. สิ่งที่ต้องการให้ปรับปรุงแก้ไข
 6. ข้อเสนอแนะด้านการติดตามผลการดำาเนินงาน

 7. ข้อเสนอแนะอื่นๆ
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

F4 : แบบบันทึกการสนทนากลุ่มประชาชน

วัตถุประสงค์

 1. เพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดกับประชาชนจากการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลงไปดำาเนินการพัฒนาท้องถิ่น

 2. เพือ่ศกึษาความคดิเห็นในการนำาไปพฒันากรอบแนวทางในการกำากบั ตดิตาม การดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน

ประเด็นสนทนากลุ่ม

 1. แลกเปลีย่นโครงการในงานยุทธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภัฏเพ่ือการพฒันาท้องถิน่ระยะ 20 ปี  

ที่แต่ละคนได้เข้าร่วม

    1.1 โครงการที่เข้าร่วม

     1.2 เหตุผลในการเข้าร่วม

     1.3 วิธีการดำาเนินโครงการและลักษณะกิจกรรม

     1.4 ระยะเวลาที่เข้าร่วม ความสมำ่าเสมอและความต่อเนื่องของการดำาเนินงาน

    1.5 การติดตามผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

     1.6 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

 2. ความพึงพอใจและผลที่ตนเองได้รับในการเข้าร่วมโครงการ

  2.1 ด้านเศรษฐกิจ (Output Outcome Impact)

     2.2 ด้านสังคม (Output Outcome Impact)

    2.3 ด้านการศึกษา (Output Outcome Impact)

     2.4 ด้านสิ่งแวดล้อม (Output Outcome Impact)

 3. ปัญหา อุปสรรคในการเข้าร่วมโครงการ และแนวทางการแก้ไข้ปัญหาและอุปสรรค

 4. สิ่งที่ต้องการให้มีการปรับปรุงแก้ไขจากการดำาเนินงานที่ผ่านมา

 5. สิ่งที่ต้องการให้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมจากโครงการที่ได้รับ

 6. ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นอื่น ๆ
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

แบบสอบถามการรบัรูส้ำาหรบัอาจารย์หรอืผูท้ีไ่ด้รบัมอบหมาย ถงึปัจจยั กลไก ปัญหาและอปุสรรค 

ในการดำาเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง: “การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

คำาชี้แจง

 1. แบบสอบถามฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให ้

การดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์มหาวทิยาลัยราชภฏัเพือ่การพฒันาท้องถิน่ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560)  

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ ตามการรับรู้ของอาจารย์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

 2. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 5 ตอน

  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

  ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  ตอนที่ 3 กลไกในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  ตอนที ่4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ในการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์เพือ่การพฒันาท้องถิน่

  ตอนที่ 5 ความคิดเห็นที่มีต่อตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงใน  หรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

 1. เพศ   ชาย  หญิง

 2. ประสบการณ์ด้านการทำางาน (มากกว่า 6 เดือน นับเป็น 1 ปี)

	 	 ตำ่ากว่า 5 ปี  5-10 ป ี  10 ปีขึ้นไป

 3. ระดับการศึกษา

   ปริญญาตร ี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก  อื่นๆระบุ...............................

 4. ตำาแหน่งทางวิชาการ

	 	 อาจารย์

	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์

	 	 รองศาสตราจารย์

	 	 ศาสตราจารย์

	 	 อื่นๆระบุ............................................

Q1: แบบสอบถามสำาหรับอาจารย์ หน้า 1 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 5. ความเกี่ยวข้องในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์

	 	 ผู้รับผิดชอบหลักในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

	 	 ผู้ร่วมดำาเนินการจัดทำาแผนโดยได้รับมอบหมาย

	 	 ผู้รับผิดชอบโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

	 	 ผู้ร่วมดำาเนินการตามแผนโดยได้รับมอบหมาย

	 	 ผู้ร่วมดำาเนินการตามแผนโดยความสมัครใจ

	 	 อื่นๆระบุ......................................................

 6. โครงการ/กจิกรรมภายใต้ยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินระยะ 20 ปี  

  (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เข้าร่วมดำาเนินการประกอบด้วย

  1............................................................................................................................................

  2...........................................................................................................................................

  3...........................................................................................................................................

  4...........................................................................................................................................

  5...........................................................................................................................................

  6...........................................................................................................................................

  7...........................................................................................................................................

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  เพ่ือสอบถามความคิดเห็นว่าปัจจัยดังกล่าวต่อไปนี้มีความสำาคัญตามการรับรู้ของอาจารย์

มากน้อยเพียงใดต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 

20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  การให้คะแนนความสำาคัญตามการรับรู้ในแต่ละปัจจัยมีดังนี้

  5 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด

  4 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด

  3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง

  2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย

  1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด

  0 คะแนน มีค่าเท่ากับ ปัจจัยไม่มีความสำาคัญตามการรับรู้

Q1: แบบสอบถามสำาหรับอาจารย์ หน้า 2 
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างหรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น 

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

1. ด้านกลยุทธ์

1.1 มีการวิเคราะห์แผนปฏิบัติงานที่ผ่านมาและพัฒนาต่อเนื่อง

1.2 มีการจัดทำาแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้า

1.3 ทีมบริหารแข็งแกร่งและมีความสามารถ

1.4 ผู้บริหารในองค์กรมีภาวะผู้นำา

1.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

1.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

1.7 อื่นๆ ระบุ.....................................................

2. ด้านโครงสร้าง

2.1 มีโครงสร้างบริหารงานที่ชัดเจนเหมาะสม

2.2 มีการจัดแบ่งหน้าที่ชัดเจน

2.3 มีนโยบายชัดเจนในการปฏิบัติงาน

2.4 อื่นๆ ระบุ.....................................................

2.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

2.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

3. ด้านระบบปฏิบัติงาน

3.1 ระบบการทำางานไม่ซำ้าซ้อน

3.2 การแก้ปัญหาเป็นหน้าที่ของทุกคนร่วมกัน

3.3 มีระบบการประเมินผลงานของผู้ปฏิบัติงาน

3.4 มีระบบสร้างขวัญกำาลังใจ

3.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

3.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

3.7 อื่นๆ ระบุ.....................................................

Q1: แบบสอบถามสำาหรับอาจารย์ หน้า 3
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น 

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

4. ด้านรูปแบบการบริหาร

4.1 ร่วมกันคิด วางแผน และตัดสินใจ

4.2 ทำางานเป็นทีมและสลับหน้าที่กันเป็นระยะ

4.3 ออกแบบงานที่ต้องใช้ความสามารถหลายด้านประกอบกัน

4.4 มีช่องทางให้สะท้อนปัญหา

4.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

4.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

4.7 อื่นๆ ระบุ.....................................................

5. ด้านบุคลากร

5.1 มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับงาน

5.2 มีจำานวนบุคลากรเพียงพอ

5.3 บุคลากรในองค์กรให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี

5.4 บุคลากรเข้าใจเป้าหมายขององค์กร

5.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

5.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

5.7 อื่นๆ ระบุ.....................................................

6. ด้านความสามารถ

6.1 งานที่ทำาเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของท่าน

6.2 งานที่ทำาตรงกับความถนัดของท่าน

6.3 หน่วยงานของท่านเปิดโอกาสให้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความ

สามารถ

6.4 มีช่องทางให้พัฒนาความสามารถ

6.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

6.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

6.7 อื่นๆ ระบุ.....................................................
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203
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น 

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

7. ด้านค่านิยมร่วมของคนในองค์กร

7.1 มีความเชื่อมั่นต่อผู้ร่วมงาน

7.2 มีความสามัคคีกันในองค์กร

7.3 มีความผูกพันต่อองค์กร

7.4 มีคุณธรรมจริยธรรม

7.5 อื่นๆ ระบุ.....................................................

7.6 อื่นๆ ระบุ.....................................................

7.7 อื่นๆ ระบุ.....................................................

8. ด้านปัจจัยภายนอก

8.1 อิทธิพลของนโยบายและกฎระเบียบของภาครัฐ

8.2 สภาวะเศรษฐกิจ

8.3 สภาวะสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน

8.4 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและนวัตกรรม

8.5 อื่นๆระบุ......................................................

8.6 อื่นๆระบุ......................................................

8.7 อื่นๆระบุ......................................................
 

ตอนที่ 3 กลไกในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่ากลไกแต่ละประเด็นต่อไปนี้มีความสำาคัญตามการรับรู้หรือไม่ 

และมากน้อยเพียงใด ในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

  การให้คะแนนความสำาคัญตามการรับรู้ในแต่ละกลไกมีดังนี้

  5 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด 

  4 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมาก  

  3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย  

  1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  0 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่มีความสำาคัญตามการรับรู้ 
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204
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างหรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

ข้อ
กลไกในก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร ์

เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

1. กำาหนดและประกาศนโยบาย

2. จัดตั้งคณะกรรมการและคณะทำางาน

3. จัดประชุมเพื่อวางแผนและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

4. วิเคราะห์แผนประเมินแผน

5. สำารวจความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

6. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถิ่น

7. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก

8. จัดทำาแผนการดำาเนินงาน

9. หาแหล่งทุนสนับสนุน

10. กำากบัติดตามการดำาเนนิการ และประเมนิผลการดำาเนินงาน 

เป็นระยะ

11. บูรณาการกับการจัดการเรียนการสอน

12. บูรณาการกับการวิจัย

13. ประเมินผลประโยชน์และผลกระทบ

14. เผยแพร่ผลการดำาเนินงาน

15. พัฒนาการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง

16. อื่นๆระบุ......................................................

17. อื่นๆระบุ......................................................

17. อื่นๆระบุ......................................................
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205
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่าแต่ละประเด็นต่อไปนี้ท่านพบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

ในหน่วยงานของท่านนั้นสำาคัญตามการรับรู้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ในการดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579  –  2560) ท่ีเน้น 

ผลที่เกิดกับประชาชน 

  การให้คะแนนความสำาคัญตามการรับรู้ของแต่ละปัญหาและอุปสรรคมีดังนี้

  5 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด 

  4 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมาก  

  3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย  

  1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  0 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่มีระดับความสำาคัญตามการรับรู้  

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างหรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

ข้อ
ปัญห�และอุปสรรคในก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร ์

เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

1. ความชัดเจนของนโยบายและแผนการดำาเนินงาน

2. ความชัดเจนระบบและกลไกการทำางาน

3. ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย

4. ความรู้ความเข้าใจในงาน

5. ความถนัดและความชำานาญในงาน

6. ความพร้อมด้านเวลาในการดำาเนินงาน

7. ความพร้อมด้านจำานวนบุคลากรที่ร่วมงาน

8. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำาเนินการ

9. ทักษะของบุคลากรในทีม

10. ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในทีม

11. ความร่วมมือของบุคลากรในท้องถิ่น

12. ความพร้อมของงบประมาณ
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206
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ข้อ
ปัญห�และอุปสรรคในก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร ์

เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

13. ความพร้อมและความเหมาะสมของสถานที่ดำาเนินงาน

14. ความพร้อมและความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย

15. การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

16 การบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน

17. การบูรณาการในงานวิจัย

18. ความพร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือ

19. อื่นๆระบุ.......................................................

20. อื่นๆระบุ.......................................................

21. อื่นๆระบุ.......................................................

22. ท่านมีวิธีการแก้ปัญหาข้างต้นอย่างไรบ้าง 

.......................................................................

 ท่านมีวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นข้างต้นอย่างไรบ้าง

....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นที่มีต่อตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่าตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579  –  2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน  

แต่ละประเด็นต่อไปนี้ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด และมีความเป็นไปได้หรือไม่ และ

มากน้อยเพียงใด 

  การให้คะแนนระดับความคิดเห็นที่มีต่อตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์ฯ มีดังนี้

   5 คะแนน มีค่าเท่ากับ เห็นด้วยอย่างยิ่ง   

   4 คะแนน มีค่าเท่ากับ เห็นด้วย     

   3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่มีความเห็น   

   2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่เห็นด้วย    

   1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง  

  การให้คะแนนระดับความเป็นไปได้ที่มีต่อตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์ฯ มีดังนี้

   5 คะแนน มีค่าเท่ากับ เป็นไปได้มาก   

   4 คะแนน มีค่าเท่ากับ เป็นไปได้    

   3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่มีความเห็น   

   2 คะแนน มีค่าเท่ากับ เป็นไปไม่ได้    

   1 คะแนน มีค่าเท่ากับ เป็นไปไม่ได้เลย  
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน
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คณ
ะก

รร
มก

าร
 กา

รจ
ดัส

รร
งบ

ปร
ะม

าณ
 

กา
รก
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ใน
กา

รด
ำาเ

นิน
โค

รง
กา

ร 
หร

ือข
้อม

ูล
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ถึง
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ป็น
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ดับ
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เห
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ดับ
คว
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็นไ
ปไ

ด้
ข้อ

เส
นอ
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ะ

7.
จำา

นว
นผ

ูเ้ข้า
ร่ว

มโ
คร

งก
าร

ทีเ่
กีย่

วก
บั 

กา
รน
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ม

นำ
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ระ
รา
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บ

าย
 

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
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พื่อ
เส

ริม
สร

้าง

คณุ
ลกั

ษณ
ะค

นไ
ทย

ทีพ่
งึป

ระ
สง
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ปร

ะก
าร

สู่ก
าร

ปฏ
ิบัต

ิใน
พื้น

ที่

บร
กิา

รข
อง

มห
าว

ทิย
าล

ยัร
าช

ภฏั
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น่ว

ยน
ับ:

 ค
น)

ผู้เ
ข้า

ร่ว
มโ

คร
งก

าร
 ห

มา
ยค

วา
มถ

ึง 
ปร

ะช
าช
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าว

ชน
 น
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บคุ
ลา
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ใน

พืน้
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รกิ
าร

ทีเ่
ข้า

ร่ว
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จก
รร

มเ
สร
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ร้า

งคุ
ณ
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ทย
ที่
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ปร

ะส
งค์
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ระ
กา
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ภฏั

หร
อื

ภา
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คร
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กิจ

กร
รม
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รมิ
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งึป

ระ
สง

ค์ 
4 

ปร
ะก

าร
 ห

มา
ยค

วา
มถ

งึก
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ที่ม
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มีอ
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ละ

 4
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ทุก
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8.
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ขีย
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ด้ข
อง

ปร
ะช

าช
น 

โด
ยอ

้าง
อิง

เก
ณ

ฑ์ท
ี่

สำา
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1.
 

กา
รอ่

าน
 ห

มา
ยถ

งึ ค
วา

มส
าม

าร
ถใ
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ถึง

 ก
าร

อ่า
น 

คำา
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นข้
อค

วา
มง่

าย
ๆ)

 จ
บัใ

จ

คว
าม

จา
กเ
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้า 
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ข้อ
ตัว

บ่ง
ชี้

คำ�
อธ

ิบ�
ย

ก�
รจ

ัดเ
ก็บ

ข้อ
มูล

ระ
ดับ

คว
�ม

คิด
เห

็น
ระ

ดับ
คว

�ม
เป

็นไ
ปไ

ด้
ข้อ

เส
นอ

แน
ะ

9.
ร้อ

ยล
ะข

อง
หม

ูบ่้า
นท

ีม่ดี
ชัน

ชีีว้
ดั

คว
าม

สุข
มว

ลร
วม

ชุม
ชน

เพ
ิ่มข

ึ้น 

(ห
น่ว

ยน
ับ:

 ร
้อย

ละ
)

ดัช
นีช

ี้วัด
คว

าม
สุข

มว
ลร

วม
ชุม

ชน
 ห

มา
ยค

วา
มถ

ึง

คว
าม

สุข
มว

ลร
วม

ชุม
ชน

ตา
มเ

กณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเ
มิน

 

“ค
วา

มอ
ยูเ่

ยน็
 เป็

นส
ขุ”

หร
อืค

วา
มส

ขุม
วล

รว
มข

อง

หม
ูบ่้า

น 
ชมุ

ชน
 (G

ro
ss

 V
ill

ag
e 

Ha
pp

in
es

s :
 G

VH
) 

ขอ
งก

รม
กา

รพ
ฒั

นา
ชมุ

ชน
 ก

ระ
ทร

วง
มห

าด
ไท

ย 
มี 

6 
อง

ค์ป
ระ

กอ
บ 

23
 ต

ัวช
ี้วัด

 ป
ระ

กอ
บด

้วย

1)
 กา

รม
สีขุ

ภา
วะ

 2)
 เศ

รษ
ฐกิ

จชุ
มชุ

มเ
ข้ม

แข
ง็เป็

นธ
รร

ม 

3)
 ค

รอ
บค

รัว
อบ

อุน่
 4

) ก
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

แบบสอบถามการรับรู้สำาหรับนักศึกษา ถึงปัจจัย กลไก ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินงาน 

ภายใต้ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560)  

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภายใต้โครงการวิจัยเรื่อง: “การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน”

คำาชี้แจง

 1. แบบสอบถามฉบับนี้ อยู่ในขั้นตอนการศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย กลไกที่จะทำาให้การ

ดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 

2579) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประสบความสำาเร็จ

 2. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 4 ตอน

  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

  ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  ตอนที่ 3 กลไกในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  ตอนที ่4 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดำาเนนิงานตามยทุธศาสตร์เพือ่การพฒันาท้องถิน่

ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงใน  หรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

 1. เพศ   ชาย  หญิง

 2. ประสบการณ์ด้านการทำางาน (มากกว่า 6 เดือน นับเป็น 1 ปี)

	 	 ตำ่ากว่า 5 ปี  5-10 ป ี  10 ปีขึ้นไป

 3. ระดับการศึกษา

   ปริญญาตร ี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก  อื่นๆระบุ...............................

 4. ตำาแหน่งทางวิชาการ

	 	 อาจารย์

	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์

	 	 รองศาสตราจารย์

	 	 ศาสตราจารย์

	 	 อื่นๆระบุ............................................

Q2: แบบสอบถามสำาหรับนักศึกษา หน้า 1 



217
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

Q2: แบบสอบถามสำาหรับนักศึกษา หน้า 2

 5. โครงการ/กจิกรรมภายใต้ยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภัฏเพือ่การพฒันาท้องถิน่ระยะ 20 ปี 

(พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เข้าร่วมดำาเนินการประกอบด้วย

  1...........................................................................................................................................

  2...........................................................................................................................................

  3...........................................................................................................................................

  4...........................................................................................................................................

  5...........................................................................................................................................

  6...........................................................................................................................................

  7...........................................................................................................................................

  8...........................................................................................................................................

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

   เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่าปัจจัยดังกล่าวต่อไปนี้มีความสำาคัญมากน้อยเพียงใด 

ตามการรับรู้ของนักศึกษาต่อการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา 

ท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

  การให้คะแนนความสำาคัญตามการรับรู้ในแต่ละปัจจัยมีดังนี้

  5 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด

  4 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมาก 

  3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง

  2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย

  1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด

  0 คะแนน มีค่าเท่ากับ ปัจจัยไม่มีความสำาคัญตามการรับรู้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

Q2: แบบสอบถามสำาหรับนักศึกษา หน้า 3 

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างหรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น 

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

1. ด้านเจตคติ

1.1 เห็นคุณค่าของการงาน

1.2 ได้รับประสบการณ์ที่ดี

1.3 ได้ฝึกทักษะการทำางาน

1.4 อื่นๆ ระบุ......................................................

1.5 อื่นๆ ระบุ......................................................

1.6 อื่นๆ ระบุ......................................................

2. การมีส่วนร่วม

2.1 ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน และแสดงความคิดเห็น

2.2 มีส่วนร่วมในกิจกรรมหลักของมหาวิทยาลัยสมำ่าเสมอ

2.3 ได้รับการชักชวนจากเพื่อนให้เข้าร่วมกิจกรรม

2.4 อื่นๆ ระบุ......................................................

2.5 อื่นๆ ระบุ......................................................

2.6 อื่นๆ ระบุ......................................................

3. ความรับผิดชอบ

3.1 เป็นส่วนหนึ่งของรายวิชาเรียน

3.2 ได้รับมอบหมายงานจากอาจารย์แต่ไม่ใช่ในรายวิชาเรียน

3.3 การเข้าร่วมกจิกรรมของมหาวทิยาลยัเป็นหน้าทีข่องนกัศกึษา

ทุกคน

3.4 อื่นๆ ระบุ......................................................

3.5 อื่นๆ ระบุ......................................................

3.6 อื่นๆ ระบุ......................................................
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

Q2: แบบสอบถามสำาหรับนักศึกษา หน้า 4

ข้อ
ปัจจัยในก�รดำ�เนินง�น 

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

4. แรงบันดาลใจ

4.1 มีบุคคลต้นแบบเป็นแบบอย่าง เช่น เป็นรุ่นพี่ อาจารย์ หรือ

บุคคลใกล้ชิดเป็นต้น

4.2 อยากเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาท้องถิ่น

4.3 เห็นเพื่อนทำาแล้วอยากทำาตาม

4.4 อื่นๆ ระบุ......................................................

4.5 อื่นๆ ระบุ......................................................

4.6 อื่นๆ ระบุ......................................................

ด้านอื่นๆ ระบุ...............................................

5.1 อื่นๆ ระบุ......................................................

5.2 อื่นๆ ระบุ......................................................

5.3 อื่นๆ ระบุ......................................................

ตอนที่ 3 กลไกในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่ากลไกแต่ละประเด็นต่อไปนี้มีความสำาคัญตามการรับรู้หรือไม่ 

และมากน้อยเพียงใด ในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 

  การให้คะแนนความสำาคัญตามการรับรู้ในแต่ละกลไกมีดังนี้

  5 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด 

  4 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมาก 

  3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย  

  1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  0 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่มีความสำาคัญตามการรับรู้   
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

Q2: แบบสอบถามสำาหรับนักศึกษา หน้า 5 

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างหรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

ข้อ กลไกในก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร์
ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

1. สร้างความเข้าใจถึงความสำาคัญของงานตามยุทธศาสตร์ให้กับ

นักศึกษา

2. เปิดโอกาสให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนดำาเนินงาน

3. บูรณาการกับงานกิจการนักศึกษา

4. บูรณาการกับการจัดการเรียนการสอน

5. ประเมินผลการจัดกิจกรรม

6. สรุปผลการดำาเนินงานและนำาไปพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

7. อื่นๆ ระบุ......................................................

8. อื่นๆ ระบุ......................................................

9. อื่นๆ ระบุ......................................................

ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

  เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่าแต่ละประเด็นต่อไปนี้ท่านพบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

ในหน่วยงานของท่านนั้นสำาคัญตามการรับรู้หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ในการดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2579 – 2560) ที่เน้นผล

ที่เกิดกับประชาชน 

  การให้คะแนนความสำาคัญตามการรับรู้ของแต่ละปัญหาและอุปสรรคมีดังนี้

  5 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมากที่สุด 

  4 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับมาก  

  3 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับปานกลาง 

  2 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อย  

  1 คะแนน มีค่าเท่ากับ ระดับความสำาคัญตามการรับรู้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  0 คะแนน มีค่าเท่ากับ ไม่มีระดับความสำาคัญตามการรับรู้  
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

Q2: แบบสอบถามสำาหรับนักศึกษา หน้า 6

คำาชี้แจง: กรุณาทำาเครื่องหมาย √ ลงในช่องว่างหรือเติมข้อความใน (....) ให้ตรงกับความเป็นจริง

ข้อ
ปัญห�และอุปสรรคปัญห�และอุปสรรคในก�รดำ�เนินง�น

ต�มยุทธศ�สตร์เพื่อก�รพัฒน�ท้องถิ่น

ระดับคว�มสำ�คัญต�มก�รรับรู้

5 4 3 2 1 0

1. ความชัดเจนของแผนการดำาเนินงาน

2. ความรู้ความเข้าใจในงาน

3. ความถนัดและความชำานาญในงาน

4. ความพร้อมด้านเวลาในการดำาเนินงาน

5. ความร่วมมือร่วมใจของเพื่อนร่วมทีม

6. ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในมหาวิทยาลัย

7. ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในท้องถิ่น

8. ความร่วมมือร่วมใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

9. ความพร้อมของงบประมาณ

10. ความพร้อมและความเหมาะสมของสถานที่ดำาเนินงาน

11. ความพร้อมและความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย

12. ความพร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือ

13. การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

14. อื่นๆระบุ.......................................................

15. อื่นๆระบุ.......................................................

16. อื่นๆระบุ.......................................................

ท่านมีวิธีการแก้ปัญหาข้างต้นอย่างไรบ้าง

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................



ภาคผนวก  ค
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือการวิจัย
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย

 1) ดร.พีร วงศ์อุปราช ตำาแหน่ง 

   ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายวิจัย นวัตกรรมและวิเทศสัมพันธ์ 

   สังกัดวิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา มหาวิทยาลัยบูรพา  

 2) ผศ.ดร.ปิยะทิพย์ ประดุจพรม

   ตำาแหน่ง อาจารย์ประจำา 

   สังกัดวิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา มหาวิทยาลัยบูรพา  

 3) ดร.โกศล โมมา     

   ตำาแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลนายายอาม 

   สังกัดองค์การบริหารส่วนตำาบลนายายอาม อำาเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี



ภาคผนวก  ง
ภาพการดำาเนินงาน



225
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การประชุมประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นในการพัฒนากรอบแนวทางการกำากับ ติดตาม              

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน  เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564



226
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จังหวัดชัยภูมิ



227
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จังหวัดอุดรธานี



228
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภาคกลาง จังหวัดนครปฐม



229
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภาคเหนือ จังหวัดพะเยา (เครือข่ายจังหวัดเชียงราย)



230
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย

ภาคใต้	จังหวัดภูเก็ต



231
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การประชุมสัมมนาเพื่อพิจารณา (ร่าง) รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

เรื่อง “การพัฒนากรอบแนวทางการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน” 

เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2564



232
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



ภาคผนวก  จ
คู่มือการใช้กรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



234
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชนประกอบด้วยตัวบ่งชี้

 ๑. ด้านเศรษฐกิจ

 ๒. ด้านสังคม

 ๓. ด้านสิ่งแวดล้อม

 ๔. ด้านการศึกษา



235
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม 
การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579)
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น

	ด้�นเศรษฐกิจ

	ด้�นสังคม

	ด้�นสิ่งแวดล้อม

	ด้�นก�รศึกษ�



236
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

สารบัญ

หน้า

โครงสร้างการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

1

กรอบแนวทางการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

3

    ด้านที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ

- ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการชุมชนให้สามารถจำาหน่ายได้ 4

- ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้ 6

- ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ 7

- ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ 8

- ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 10

    ด้านที่ 2 ด้านสังคม

- ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 13

- ตัวบ่งชี้ที่ 2.2 การเพิ่มของพื้นที่บริการที่มีฐานข้อมูลชุมชนและมีผลการดำาเนินงาน 

 เชิงประจักษ์

14

- ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่ 15

- ตวับง่ชีท้ี ่2.4 ผลการรกัษาคณุค่า การถา่ยทอด และสบืทอดภมูปิญัญาทีเ่ปน็เอกลกัษณ์ 

 ของชุมชน

16

- ตัวบ่งชี้ที่ 2.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม 18

    ด้านที่ 3 ด้านสิ่งแวดล้อม

- ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 ผลการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน 20

- ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์ 22

- ตวับง่ชีท้ี ่3.3 การมสีว่นร่วมของภาคเีครือขา่ย ภาครฐั ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน  

 และเครือข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

23

- ตัวบ่งชี้ที่ 3.4 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 25



237
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

    ด้านที่ 4 ด้านการศึกษา

- ตัวบ่งชี้ที่ 4.1 การพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนเป้าหมาย 27

- ตัวบ่งชี้ที่ 4.2 ส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็นของเด็กวัยประถม 

 ศึกษาในพื้นที่บริการ

29

- ตัวบ่งชี้ที่ 4.3 ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับประชาชนในพื้นที่บริการเพื่อ 

 การเรียนรู้ตลอดชีวิต

30

 - ตัวบ่งชี้ที่ 4.4 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้เข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น 32

 - ตัวบ่งชี้ที่ 4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 33

วิธีก�รประเมินผล 36

ตัวอย่�งก�รประเมินด้วยสูตรสำ�เร็จรูปในโปรแกรม Excel 37



238
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

โครงสร้างการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ภาพที่ 1 โครงสร้างการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  1

กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



239
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

 จากขั้นตอนการดำาเนินการตามกรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน เริ่มต้นจาก  

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  มาตรา 7 “ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และมาตรา 8 คือ  ศึกษาวิจัย ส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจาก

แนวพระราชดำาริในการปฏิบัติภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  ทั้งนี้องคมนตรีได้

น้อมนำาพระบรมราโชบายพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่องการพัฒนาท้องถิ่น และ

ดำาเนินการถ่ายทอดขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวไปสู่ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวง

การอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อไปสู่มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แห่งทั่วประเทศ 

ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร อาจารย์/เจ้าหน้าที่ และนักศึกษา โดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน

ราชการส่วนภูมิภาค  หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น  องค์กรเอกชน และองค์การไม่แสวงหา

ผลกำาไร ซึ่งพบว่าในการดำาเนินการปัจจุบันต้องการพัฒนาท้องถิ่นท่ีเน้นผลท่ีเกิดกับประชาชน  

มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ ผลผลิต และผลกระทบ   

กล่าวคือผูเ้กีย่วขอ้งตอ้งลงไปตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ (Fact) ทีป่ระชาชนไดร้บัอยูใ่นปจัจุบนั ถา้สอดคลอ้งกบั 

ความตอ้งการของประชาชนถอืวา่ เกดิสขุ  ถ้าไมส่อดคล้องกับความตอ้งการของประชาชนถอืวา่ เกิดทุกข ์

อยา่งไรก็ตามการดำาเนนิการดงักล่าวตอ้งมกีารวเิคราะหต์รวจสอบปญัหาและสาเหตุของทกุข ์ ทีเ่ปน็ปญัหา

และอปุสรรคเพือ่จะไดห้าวธิกีารดำาเนนิการแกไ้ข ตามปจัจยัภายใน ปจัจยัภายนอก และกลไกทีส่ง่ผลทำาให้

ยุทธศาสตร์ฯ ประสบความสำาเรจ็ อกีทัง้ไดพ้ฒันาเปน็กรอบแนวทางในการกำากบัตดิตามการดำาเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภัฏเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน ประกอบดว้ย  

4 หลกัการ ไดแ้ก ่1) ดา้นเศรษฐกจิ จำานวน 5 ตวับ่งชี ้2) ด้านสังคม จำานวน 5 ตัวบ่งชี ้3) ด้านส่ิงแวดล้อม 

จำานวน 4 ตวับง่ชี ้และ 4) ดา้นการศกึษา จำานวน 5 ตวับง่ชี ้และมตีวัตรวจสอบทัง้สิน้จำานวน 66 ตวัตรวจสอบ 

เพ่ือนำาไปสู่การพฒันาท้องถิน่ท่ีเนน้ผลท่ีเกดิกับประชาชน ไดบ้รรลวุสิยัทศัน์และเปา้หมายเพือ่ใหป้ระชาชน 

มีคุณภาพชวีติท่ีดขีึน้ ผลการพฒันาประชาชนในพืน้ทีท่ีม่หาวทิยาลยัราชภฏัรบัผดิชอบในดา้นสขุภาวะ  

และรายได้รายจ่ายครัวเรือน ซึ่งจากกรอบแนวทางในการกำากับติดตามการดำาเนินการงานนี้ต้องการ

ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  2



240
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

กรอบแนวทางการกำากับติดตามการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร ์

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

หลักก�ร ตัวบ่งชี้
นำ้�หนัก

คะแนน
ลำ�ดับ

1 ด้�นเศรษฐกิจ

(0.34)

1.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนให้สามารถจำาหน่ายได้ 0.30 2

1.2 การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้ 0.32 1

1.3 การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ 0.14 3

1.4 การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ 0.13 4

1.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 0.10 5

2 ด้�นสังคม

(0.30)

2.1 การใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุนชม 0.30 2

2.2 การเพิม่ของพืน้ทีบ่รกิารทีมี่ฐานขอ้มลูชมุชนและมผีลการดำาเนนิงาน 

เชิงประจักษ์ 

0.32 1

2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่ 0.14 3

2.4 ผลการรักษาคุณค่า การถ่ายทอด และสืบทอดภูมิปัญญาท่ีเป็น

เอกลักษณ์ของชุมชน

0.13 4

2.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสังคม 0.10 5

3 ด้�น 

สิ่งแวดล้อม

(0.13)

3.1 ผลการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในชุมชน 0.33 2

3.2 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้เกิดประโยชน์ 0.35 1

3.3 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำา 

ประชาชน และ เครือข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

0.12 4

3.4 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 0.20 3

4 ด้�นก�รศึกษ�

(0.23)

4.1 การพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนเป้าหมาย 0.11 5

4.2 สง่เสรมิทกัษะการอา่นออกเขยีนได ้คดิเลขเปน็ของเดก็วยัประถม

ศึกษาในพื้นที่บริการ

0.12 4

4.3 สง่เสรมิทกัษะในศตวรรษที ่21 ใหก้บัประชาชนในพืน้ทีบ่ริการเพือ่

การเรียนรู้ตลอดชีวิต

0.35 1

4.4 บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้เข้ากับการพัฒนา 

ท้องถิ่น

0.19 3

4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 0.23 2

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  3
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ด้านเศรษฐกิจ

 ดา้นเศรษฐกจิ (Financial/ Economy) หมายถงึ การทำาใหท้อ้งถิน่เกดิการผลติ การจำาหนา่ย 

และการบริโภค ให้สามารถลดรายจ่าย และเพิ่มรายได้เพียงพอจากการประกอบอาชีพสุจริตที่ม ี

ความมั่นคงและความปลอดภัย มีรายได้ที่เป็นธรรมต่อเนื่อง มีการรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อช่วยเหลือ  

แบ่งปันกัน เพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และเกิดความยั่งยืน

เกณฑ์ ตัวบ่งชี้

1.  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชน และการ

สร้างอาชีพให้เกิดรายได้เพียงพอ เกิด

จากการมีงานสุจริต มีความมั่นคงและ

ความปลอดภัยในการทำางาน มีรายได้ท่ี

เป็นธรรมต่อเนื่อง

1.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการในชุมชนให้สามารถ 

จำาหน่ายได้

2.  การพฒันากลุม่ธรุกจิชมุชน-วสิาหกจิชมุชน 

กลุ่มเกษตรกรมีการรวมตัวเป็นกลุ่มเพื่อ

ชว่ยเหลือ แบ่งปันกัน เพ่ือให้เกิดการกระจาย 

รายได้อย่างเป็นธรรม และเกิดความย่ังยืน

1.2  การพัฒนากลุ่มธุรกิจให้สามารถพึ่งตนเองได้

3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนใน

พื้นที่ ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏรับผิดชอบ

ในด้านรายได้รายจ่ายครัวเรือน

1.3  การลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในพื้นที่บริการ

1.4  การเพิ่มรายได้ของประชาชนในพื้นที่บริการ

4.  กระบวนการและผลการดำาเนนิงานในการ

บริหารยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ

1.5  ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ

ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 ก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์และบริก�รในชุมชนให้ส�ม�รถจำ�หน่�ยได้

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.30

3. คำาอธิบาย : 

   การใช้ศาสตร์ความรู้และเทคโนโลยีมาก่อให้เกิดการผลิต และพัฒนาสินค้าและบริการ 

รวมไปถึงการจำาหน่ายเพื่อให้ชุมชนเกิดรายได้อย่างต่อเนื่อง และชุมชนสามารถนำาไปพัฒนาต่อยอด

ด้วยตนเองจนเกิดความยั่งยืน

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  4



242
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  5

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนข้ันตอนท่ีมีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและเกิดผลลัพธ์ที่สามารถตรวจสอบได้ดังนี้

ก�รดำ�เนินง�น จำ�นวนนับ

1. มกีารใชอ้งคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยีมาพฒันาผลติภัณฑแ์ละบรกิารของชมุชน 1 ขั้นตอน

2. จำานวนงานด้านบริการหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้นในแต่ละปี 1 ขั้นตอน

3. มีการเพิ่มช่องทางการจัดจำาหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการให้กับชุมชน 1 ขั้นตอน

4. มกีารประเมนิผลและตดิตามให้ความช่วยเหลอืในการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละ

บริการของชุมชนอย่างต่อเนื่อง

1 ขั้นตอน

5. มีการช่วยสนับสนุนให้ชุมชนสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการได้ด้วย

ตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืน

1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์ก�รให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่�คะแนนที่ได้

1. มีการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมา

พฒันาผลติภณัฑแ์ละบรกิารของชมุชน

แผนการดำาเนินงานโครงการ 1 คะแนน

2. จำานวนงานด้านบริการหรืผลิตภัณฑ์

ที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้นในแต่ละปี

ฐานข้อมูลและภาพถ่ายขอกิจกรรม

และบริการท่ีเกิดขึ้นหรือถูกพัฒนา

ในชุมชน

1 คะแนน

3. มีการเพ่ิมช่องทางการจัดจำาหน่าย

ผลิตภัณฑ์และบริการให้กับชุมชน

1 คะแนน

4. มีการประเมินผลและติดตามให้ 

ความช่วยเหลือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

และบริการของชุมชนอย่างต่อเนื่อง

ผลการประเมินและรายงานการ

ติดตามผล

1 คะแนน

5. มีการช่วยสนับสนุนให้ชุมชนสามารถ

พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการได้ด้วย

ตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืน

ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ชุมชน

สามารถพัฒนาขึ้นได้ด้วยตนเอง

จากการนำาองค์ความรู้ที่ได้รับไป

ปรับใช้และมียอดจำาหน่ายอย่าง 

ต่อเนื่อง

1 คะแนน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  6

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลด้านผลิตภัณฑ์และการบริการในชุมชนที่มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏมีส่วนร่วมในการพัฒนา

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 ก�รพัฒน�กลุ่มธุรกิจให้ส�ม�รถพึ่งตนเองได้

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.32

3. คำาอธิบาย : 

  การมีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากลุ่มธุรกิจในชุมชนให้

สามารถพึ่งพาตนเองได้และมีความต่อเนื่อง

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนข้ันตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและเกิดผลลัพธ์ที่สามารถตรวจสอบได้ดังนี้

ก�รดำ�เนินง�น จำ�นวนนับ

1. มีกลุ่มธุรกิจชุมชน หรือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มเกษตรกร  

ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏไปมีส่วนร่วมในการจัดตั้งหรือพัฒนาร่วมกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1 ขั้นตอน

2. มีการจดทะเบียนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือ SME 1 ขั้นตอน

3. มีการส่งเสริมการทำาบัญชีของวิสาหกิจชุมชน 1 ขั้นตอน

4. มีการกำากับติดตามการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง 1 ขั้นตอน

5. มีการเพิ่มจำานวนกลุ่มธุรกิจชุมชน หรือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่ม

เกษตรกรที่มหาวิทยาลัยราชภัฏไปมีส่วนร่วมในการจัดตั้งหรือพัฒนา

1 ขั้นตอน



244
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  7

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล
 

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มกีลุม่ธรุกจิชมุชน หรือ กลุ่มวิสาหกิจ

ชมุชน หรอืกลุ่มเกษตรกร ท่ีมหาวทิยาลยั

ราชภฏัไปมสีว่นรว่มในการจดัตัง้หรอื

พัฒนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ฐานขอ้มลูกลุม่ธรุกิจชมุชน วสิาหกจิ

ชุมชน หรือกลุ่มเกษตรกร

1 คะแนน

2. มีการจดทะเบยีนกลุ่มวสิาหกจิชมุชน 

หรือ SME

แผนการดำาเนินโครงการร่วมกันกับ

ภาคีเครือข่าย

1 คะแนน

3. มีการสง่เสริมการทำาบญัชขีองวิสาหกิจ

ชุมชน

บญัชวีสิาหกจิชมุชนทีแ่สดงถงึรายรบั

รายจ่ายที่เป็นปัจจุบัน

1 คะแนน

4. มีการกำากับติดตามการดำาเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง

สถติกิารเพิม่ขึน้ของกลุม่ธุรกิจชมุชน-

วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร

1 คะแนน

5. มกีารเพิม่จำานวนกลุม่ธรุกจิชมุชน หรอื 

กลุม่วสิาหกจิชมุชน หรอืกลุม่เกษตรกร

ทีม่หาวทิยาลยัราชภฏัไปมสีว่นรว่มใน

การจัดตั้งหรือพัฒนา

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลกลุ่มธุรกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มเกษตรกร

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)



245
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  8

ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 ก�รลดภ�ระค่�ใช้จ่�ยของประช�ชนในพื้นที่บริก�ร

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.14

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงานที่สามารถลดรายจ่ายของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

ได้อย่างยั่งยืน

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงาน 

แล้วเสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีโครงการที่ตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนเกี่ยวกับการลดรายจ่าย 1 ขั้นตอน

2. ดำาเนินการตามโครงการที่ตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนเก่ียวกับ 

การลดรายจ่าย

1 ขั้นตอน

3. มีการกำาหนดตัวบ่งชี้รายรับ-รายจ่ายของประชาชนที่ร่วมโครงการ 1 ขั้นตอน

4. มีการประเมินผลโครงการที่ตอบสนองต่อปัญหาของประชาชนเกี่ยวกับ

การลดรายจ่าย

1 ขั้นตอน

5. มีผลลัพธ์ที่แสดงถึงความยั่งยืนของโครงการ 1 ขั้นตอน

 6.   แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์ก�รให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่�คะแนนที่ได้

1.  มโีครงการทีต่อบสนองต่อปญัหา

ของประชาชนเก่ียวกับการลด 

รายจ่าย

รายงานผลการดำาเนนิงานและผลการ

ประเมนิโครงการท่ีเนน้ผลการลดราย

จ่ายทีเ่กิดกับประชาชนในพืน้ท่ีบรกิาร

1 คะแนน

2. มีการดำาเนินการตามโครงการที่

ตอบสนองตอ่ปัญหาของประชาชน

เกี่ยวกับการลดรายจ่าย

1 คะแนน



246
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  9

เกณฑ์ก�รให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่�คะแนนที่ได้

3. มีการกำาหนดตัวบ่งชี้รายรับ-ราย

จา่ยของประชาชนท่ีร่วมโครงการ

มกีารรวบรวมคา่ตามตวับง่ชีร้ายรับราย

จ่ายของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 

เช่น บัญชีรายรับรายจ่ายครัวเรือน 

อย่างง่าย หรือ บัญชีรายรับรายจ่าย

วิสาหกิจชุมชน

1 คะแนน

4. มีการประเมินผลโครงการที่ตอบ

สนองต่อปัญหาของประชาชน

เกี่ยวกับการลดรายจ่าย

รายงานผลการดำาเนนิงานและผลการ

ประเมนิโครงการท่ีเนน้ผลการลดราย

จ่ายทีเ่กดิกับประชาชนในพืน้ท่ีบรกิาร

1 คะแนน

5.  มผีลลพัธจ์ากโครงการทีม่หาวทิยาลยั

ราชภัฏลงไปดำาเนินการและ

ประชาชนสามารถดำาเนนิการตอ่

ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง

มีภาพถ่ายกิจกรรมการดำาเนินงาน 

ลดรายจ่ายของประชาชนในระบบ

สารสนเทศ หรือ ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ (GIS)

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการที่เน้น

ผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ และฐานข้อมูลด้านรายรับรายจ่าย ของประชาชนใน

พื้นที่บริการ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 ก�รเพิ่มร�ยได้ของประช�ชนในพื้นที่บริก�ร

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.13

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงานที่สามารถเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนกลุ่มเป้า

หมายได้อย่างยั่งยืน

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้



247
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  10

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มโีครงการท่ีตอบสนองตอ่ความตอ้งการและศกัยภาพของประชาชนทีท่ำาให้

เกิดรายได้เพิ่มขึ้น

1 ขั้นตอน

2. ดำาเนินการตามโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการและศักยภาพของ

ประชาชนที่ทำาให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น

1 ขั้นตอน

3. มกีารกำาหนดตวับง่ชีแ้ละสถติริายรบั-รายจา่ยของประชาชนทีร่ว่มโครงการ 1 ขั้นตอน

4. มีการประเมินผลโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการและศักยภาพของ

ประชาชนที่ทำาให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น

1 ขั้นตอน

5. ประชาชนมีการดำาเนินกิจกรรมที่ช่วยเพิ่มรายได้อย่างต่อเนื่อง 1 ขั้นตอน

  6.  แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนน

ที่ได้

1. มโีครงการทีต่อบสนองต่อความต้องการ

และศกัยภาพของประชาชนทีท่ำาใหเ้กดิ

รายได้เพิ่มขึ้น

ความต้องการและศักยภาพดูได้จาก

ระบบฐานข้อมลูและการวิเคราะห์

ข้อมูล

1 คะแนน

2. มีการดำาเนินการตามโครงการที่ตอบ

สนองต่อความต้องการและศักยภาพ

ของประชาชนทีท่ำาใหเ้กดิรายไดเ้พิม่ขึน้

รายงานผลการดำาเนนิงานโครงการ

ทีต่อบสนองต่อความตอ้งการและ

ศกัยภาพของประชาชนทีท่ำาใหเ้กดิ

รายได้เพิ่มขึ้น

1 คะแนน

3. มกีารกำาหนดตวับ่งชีแ้ละสถติริายรับ-ราย

จ่ายของประชาชนที่ร่วมโครงการ

1 คะแนน

4. มีการประเมินผลโครงการท่ีตอบสนอง

ต่อความต้องการและศักยภาพของ

ประชาชนที่ทำาให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น

1 คะแนน

5. ประชาชนมีการดำาเนินกิจกรรมที่ช่วย

เพิ่มรายได้อย่างต่อเนื่อง

กระบวนการติดตามผลการดำาเนนิ

งานกจิกรรมทีช่ว่ยเพิม่รายไดอ้ยา่ง

ต่อเนื่องอย่างต่อเนื่อง

1 คะแนน



248
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  11

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการที่เน้น

ผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ และฐานข้อมูลด้านรายรับรายจ่าย ของประชาชนใน

พื้นที่บริการ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 คว�มสำ�เร็จในก�รบริห�รง�นยุทธศ�สตร์ด้�นเศรษฐกิจ

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.10

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนนิงานและผลการดำาเนินงานทีแ่สดงใหเ้หน็ถึงการทำางานอยา่งมสีว่นรว่มทัง้คณะ

ทำางานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏและภาคีเครือข่าย โดยร่วมกันกำาหนดแผนและดำาเนินงานจนเกิด

ผลเชงิประจกัษ์กับประชาชนในด้านเศรษฐกจิเชน่ รายรบั-รายจ่ายในครวัเรอืน และมีการกำากบัตดิตาม

ผลอย่างต่อเนื่อง

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีคณะทำางานและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในมีการกำาหนดยุทธศาสตร์ 

นโยบาย ทิศทางในการดำาเนินงานด้านเศรษฐกิจ พร้อมการวางแผนกำากับ

ติดตามพร้อมทั้งถ่ายทอดแผนสู่ผู้ปฏิบัติ

1 ขั้นตอน

2. มีการกำาหนดคา่เปา้หมายความสำาเรจ็ดา้นเศรษฐกิจทีเ่กิดผลลพัธก์บัประชาชน

และมีการดำาเนินงานสำาเร็จตามแผนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของโครงการ

ตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นด้านเศรษฐกิจทั้งหมด

1 ขั้นตอน

3. มีโครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่มีการบูรณาการกับด้านอื่น 1 ขั้นตอน

4. มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 1 ขั้นตอน

5.  มวีธิกีารกำากบัตดิตาม และประเมนิผลการดำาเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่งโดยเนน้

ประเมินผลที่เกิดกับประชาชน

1 ขั้นตอน



249
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  12

 6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1.  มคีณะทำางานและภาคเีครือขา่ยมี

สว่นรว่มในมกีารกำาหนดยทุธศาสตร ์

นโยบาย ทศิทางในการดำาเนนิงาน

ด้านเศรษฐกิจ พร้อมการวางแผน

กำากับติดตามพร้อมทั้งถ่ายทอด

แผนสู่ผู้ปฏิบัติ

แผนยุทธศาสตร์เพือ่การพฒันาท้องถ่ิน

ดา้นเศรษฐกจิพรอ้มกำาหนดผูร้บัผดิชอบ

และภาคีเครือข่ายที่มีส่วนร่วม

1 คะแนน

2. มีการกำาหนดค่าเป้าหมายความ

สำาเร็จด้านเศรษฐกิจที่เกิดผลลัพธ์

กบัประชาชนและมกีารดำาเนนิงาน

สำาเรจ็ตามแผนไม่น้อยกวา่ร้อยละ 80 

ของโครงการตามแผนยทุธศาสตร์

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นทั้งหมด

รายงานผลการดำาเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ

1 คะแนน

3. มโีครงการพฒันาดา้นเศรษฐกจิทีม่ ี

การบูรณาการกับด้านอื่น

โครงการที่แสดงถึงการบูรณาการกับ

ยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น ด้านสังคม 

สิ่งแลดล้อม หรือการศึกษา

1 คะแนน

4. มีการจัดสรรงบประมาณให้กับ

โครงการทีเ่นน้ผลทีเ่กดิกบัประชาชน

แผนยุทธศาสตร์เพือ่การพฒันาท้องถ่ิน

ด้านเศรษฐกิจ

1 คะแนน

5. มวีธิกีารกำากบัตดิตาม และประเมนิ

ผลการดำาเนนิงานอย่างต่อเนือ่งโดย

เน้นประเมนิผลทีเ่กดิกบัประชาชน

ผลการกำากับติดตามหรือภาพถ่าย 

ท่ีแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการกำากับ

ติดตามที่หลากหลายและต่อเนื่อง

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการที่เน้น

ผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ และฐานข้อมูลด้านรายรับรายจ่าย ของประชาชนใน

พื้นที่บริการ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)



250
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  13

ด้านสังคม 

 ด้านสังคม (Community/Social responsibility) หมายถึง การมีกระบวนการที่ใช้วิศวกร

สงัคม เขา้มามสีว่นร่วมในการลงพืน้ที่ชมุชน เพือ่รว่มสรา้งสรรคน์วตักรรม ในการแกป้ญัหาและสรา้ง

การมีสว่นรว่มของคนในชมุชนไปสูค่วามเปน็พลเมอืง และ สร้างชมุชนทีม่กีารยกระดบัสามารถจดัการ

ตนเองได ้ลดความเหลือ่มลำา้ในชุมชน ชุมชนมีสขุภาวะทีด่ ี(Well-being) รวมทัง้การมภีาคกีารพฒันา

ท่ีมีบทบาทเกื้อหนุนการทำางานภายในชุมชน สามารถอนุรักษ์คุณค่าของประเพณีวัฒนธรรม และ

ภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนได้

เกณฑ์ ตัวบ่งชี้

1.  สรา้งวิศวกรสงัคม ทีใ่สใ่จเรือ่งราวตา่ง ๆ   

ในสังคม และเข้ามามีส่วนร่วมในการ

สร้างสังคมให้ดีขึ้น โดยใช้การสังเกต 

เก็บข้อมูล คิดวิเคราะห์ แบบมีเหตุ

และผล รวมทั้งการแก้ไขปัญหาแบบ

เป็นระบบ ในการลงพ้ืนที่ชุมชนท้อง

ถิ่น เพื่อร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ใน

การแกป้ญัหาและสรา้งการมสีว่นรว่ม

ของคนในชมุชนไปสูค่วามเปน็พลเมอืง 

และสร้างชมุชนทีม่กีารยกระดบัสามารถ

จัดการตนเองได้

2.1 ผลการใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในการ 

พัฒนาชุน

2.2 การเพิ่มของพื้นที่บริการที่มีฐานข้อมูลชุมชน 

และมีผลการดำาเนินงานเชิงประจักษ์

2.3 การพัฒนาสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่

2.  สามารถธำารงไวซ่ึ้งคณุค่าของประเพณี

วฒันธรรมและภมูปิญัญาทีเ่ปน็เอกลกัษณ์

ของแต่ละชุมชน ท้องถ่ิน ตลอดจน

เอกลักษณ์ความเป็นไทย เพื่อนำามา

มาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน

2.4 ผลลัพธ์จากการดำาเนินการรักษาคุณค่า  

การถ่ายทอด และสืบทอดภูมิปัญญาที่เป็น

เอกลักษณ์ของชุมชน

3. กระบวนการและผลการดำาเนินงานใน

การบริหารยุทธศาสตร์ด้านสังคม

2.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยุทธศาสตร์ 

ด้านสังคม



251
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  14

ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 ผลก�รใช้วิศวกรสังคมเป็นเครื่องมือในก�รพัฒน�ชุน
1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน
2. นำ้าหนัก : 0.30
3. คำาอธิบาย : 
  การใชก้ระบวนการวศิวกรสงัคมเขา้มามสีว่นรว่มในการลงพ้ืนทีชุ่มชน เพ่ือรว่มสรา้งสรรค์
นวัตกรรม ในการแก้ปัญหาและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี
5. เกณฑก์ารใหค้ะแนน : กำาหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนตามจำานวนขัน้ตอนท่ีมกีารดำาเนนิงานแลว้เสรจ็

และเกิดผลลัพธ์ที่สามารถตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีหลักสูตรที่ช่วยพัฒนาวิศวกรสังคม 1 ขั้นตอน

2. วางแผนยกระดับชุมชนด้วยกระบวนการทางวิศวกรสังคม 1 ขั้นตอน

3. มีนวัตกรรมเพื่อการแก้ปัญหาชุมชนที่เกิดขึ้นจากวิศวกรสังคม 1 ขั้นตอน

4. วิศวกรสังคมช่วยสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 1 ขั้นตอน

5. วิศวกรสังคมทำาให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ปัญหาเชิงพื้นที่ 1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีหลักสูตรที่ช่วยพัฒนาวิศวกรสังคม หลกัสตูรท่ีชว่ยพฒันาวศิวกรสงัคม 1 คะแนน

2. วางแผนยกระดบัชมุชนดว้ยกระบวนการ

ทางวิศวกรสังคม

แผนยกระดับชุมชน 1 คะแนน

3. มีนวัตกรรมเพื่อการแก้ปัญหาชุมชนที่

เกิดขึ้นจากวิศวกรสังคม

นวัตกรรมของวิศวกรสังคม 1 คะแนน

4. วศิวกรสงัคมชว่ยสรา้งการมสีว่นร่วมใน

ชุมชน

1 คะแนน

5. วศิวกรสังคมทำาให้เกิดความยัง่ยนืในการ

แก้ปัญหาเชิงพื้นที่

1 คะแนน



252
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  15

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : นวัตกรรมของวิศวกรสังคม

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตวับง่ช้ีที ่2.2 ก�รเพิม่ขึน้ของพืน้ทีบ่รกิ�รทีม่ฐี�นขอ้มลูชมุชนและมผีลก�รดำ�เนนิง�นเชงิประจกัษ์

1. หน่วยวัด : ร้อยละหมู่บ้านหรือโรงเรียน

2. นำ้าหนัก : 0.32

3. คำาอธิบาย : 

  จำานวนโรงเรยีนหรอืหมูบ่า้นทีเ่ปน็กลุม่เปา้หมายตามแผนการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ีม่หาวทิยาลยั

ราชภัฏกำาหนดในแผนปฏบิตังิานประจำาป ีและได้มกีารดำาเนนิโครงการอยา่งเปน็รปูธรรม ไมว่่าจะเปน็

รูปแบบกิจกรรมสัมพันธ์ บริการวิชาการ วิจัย หรือลักษณะอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

เชิงประจักษ์ และมีฐานข้อมูลด้านศักยภาพชุมชน สภาพปัญหา และความต้องการ ของประชาชนใน

พืน้ทีบ่รกิาร มาใชเ้พือ่การวเิคราะห์ปญัหา หรอืความตอ้งการของประชาชน ทำาใหก้ารพฒันาท้องถ่ิน

เป็นไปตามบริบทและความต้องการของชุมชน

4. สูตรการคำานวณ :       

                        จำานวนโรงเรียนหรือหมู่บ้านที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย       x 100

    จำานวนโรงเรียนหรือหมู่บ้านทั้งหมดในพื้นที่บริการที่เป็นพื้นที่เป้าหมายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

 5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนยร้อยละหมู่บ้านหรือโรงเรียน

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 1-20 ของพื้นที่ทั้งหมด 1 คะแนน

2.  มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 21-40 ของพื้นที่ทั้งหมด 1 คะแนน

3.  มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 41-60 ของพื้นที่ทั้งหมด 1 คะแนน

4.  มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 61-80 ของพื้นที่ทั้งหมด 1 คะแนน

5.  มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 81-100 ของพื้นที่ทั้งหมด 1 คะแนน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  16

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1.  มจีำานวนหมูบ่า้นหรอืโรงเรียนรอ้ยละ 1-20 

ของพื้นที่ทั้งหมด

จำานวนโรงเรียนหรือหมู่บ้าน

ทั้งหมดในพ้ืนที่บริการที่เป็น

พืน้ทีเ่ปา้หมายของมหาวทิยาลยั 

ราชภัฏและมีฐานข้อมูลชุมชน 

สภาพปญัหา และความตอ้งการ 

ของประชาชน และมีผลการ

ดำาเนินงานเชิงประจักษ ์

1 คะแนน

2.  มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 

21-40 ของพื้นที่ทั้งหมด

2 คะแนน

3. มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 

41-60 ของพื้นที่ทั้งหมด

3 คะแนน

4. มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 

61-80 ของพื้นที่ทั้งหมด

4 คะแนน

5. มีจำานวนหมู่บ้านหรือโรงเรียนร้อยละ 

81-100 ของพื้นที่ทั้งหมด

5 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลที่แสดงหมู่บ้านและโรงเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย และ 

จำานวนโรงเรียนหรือหมู่บ้านทั้งหมดในพื้นที่บริการที่เป็นพื้นที่เป้าหมายของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 ก�รพัฒน�สุขภ�วะให้กับประช�ชนในพื้นที่

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.14

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงานที่เริ่มจากการเข้าใจปัญหาและความต้องการด้าน

สุขภาวะ ซึ่งมุ่งเน้นด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ นำาไปสู่การกำาหนดเป้าหมายในการพัฒนาจน

กระทั่งบรรลุผลและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  17

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาด้านสุขภาวะของประชาชน และนำามาสู่การวางแผน

โครงการเพื่อการพัฒนาด้านสุขภาวะ

1 ขั้นตอน

2. ดำาเนินการตามโครงการด้านสุขภาวะที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน 1 ขั้นตอน

3. มีการกำาหนดตัวบ่งชี้ผลลัพธ์การดำาเนินการที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาด้าน 

สุขภาวะของประชาชน

1 ขั้นตอน

4. มีการประเมินผลโครงการ 1 ขั้นตอน

5. มีการนำาผลการประเมินโครงการมาปรับปรุงแก้ไข 1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาด้านสุข

ภาวะของประชาชน และนำามาสูก่าร

วางแผนโครงการเพือ่การพฒันาดา้น

สุขภาวะ

รายงานผลการดำาเนินงานและผลการ

ประเมินโครงการที่เน้นผลลัพธ์ที่เกิดกับ

ประชาชนในพื้นที่บริการ

1 คะแนน

2. ดำาเนนิการตามโครงการด้านสขุภาวะ

ที่เน้นผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน

1 คะแนน

3. มกีารกำาหนดตวับง่ช้ีผลลพัธก์ารดำาเนนิ

การทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึการพฒันาด้าน

สุขภาวะของประชาชน

มกีารรวบรวมคา่ตามตัวบง่ชีผ้ลลัพธก์าร

ดำาเนินการที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนา

ดา้นสขุภาวะของประชาชน ตามทีแ่ต่ละ

มหาวิทยาลัยกำาหนดไว้

1 คะแนน

4. มีการประเมินผลโครงการ รายงานผลการดำาเนินงานและผลการ

ประเมินโครงการที่เน้นผลลัพธ์ที่เกิดกับ

ประชาชนในพื้นที่บริการ

1 คะแนน

5. มกีารนำาผลการประเมนิโครงการมา

ปรับปรุงแก้ไข

1 คะแนน



255
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  18

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการที่เน้น

ผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตวับง่ชีท้ี ่2.4 ผลก�รรกัษ�คณุค�่ ก�รถ�่ยทอด และสบืทอดภมูปัิญญ�ทีเ่ป็นเอกลกัษณข์องชมุชน

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.13

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงาน ที่มีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการธำารงไวซึ้ง่คณุคา่ของประเพณวีฒันธรรม และภมูปิญัญาทีเ่ปน็เอกลกัษณข์องแตล่ะชุมชน ทอ้งถิน่  

ตลอดจนเอกลักษณ์ความเป็นไทย และก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและเกิดผลลัพธ์ที่สามารถตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1 ขั้นตอน

2. มีโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 1 ขั้นตอน

3. มีส่งเสริมการใช้ประโยชน์หรือช่วยเพิ่มมูลค่าของแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น เช่นการช่วยประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน เป็นต้น

1 ขั้นตอน

4. มีการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการอนุรักษ์ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 1 ขั้นตอน

5. มกีารเพิม่ขึน้ของจำานวนแหลง่เรยีนรูม้หาวทิยาลัยราชภฏัดำาเนนิการรว่มกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1 ขั้นตอน
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รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้าน

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แผนการพฒันาแหลง่เรยีนรูด้า้นศลิป

วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้อง

ถิ่นและผลการกำากับติดตามงานตาม

แผนซ่ึงดำาเนนิการตามบรบิทของแตล่ะ

มหาวทิยาลยั ซ่ึงอาจเปน็รูปแบบคณะ

ทำางานท่ีมกีารจดัประชมุกำากบัติดตาม

และบนัทกึไวเ้ป็นรายงานการประชุม 

เป็นต้น

1 คะแนน

2. มีโครงการหรือกิจกรรมที่ส่ง

เสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญา

ท้องถิ่น

รายงานผลการดำาเนินงานโครงการที่

มกีารกำาหนดตวับง่ชีแ้ละค่าเปา้หมาย

ที่มุ่งเน้นผลกับประชาชน

1 คะแนน

3. มสีง่เสรมิการใชป้ระโยชนห์รอื

ช่วยเพิ่มมูลค่าของแหล่งเรียน

รู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่นการ

ช่วยประชาสัมพันธ์ ส่งเสริม

การทอ่งเทีย่วในชมุชน เปน็ต้น

สารสนเทศบนัทกึผลการใช้ประโยชน์

จากแหลง่เรยีนรู ้(อาจทำาเปน็รปูแบบ 

QR โค้ดสแกนหรือเป็นสมุดบันทึก)

1 คะแนน

4. มกีารสง่เสริมให้ชุมชนเกดิการ

อนรุกัษภ์มูปิญัญาของทอ้งถิน่

1 คะแนน

5. มกีารเพ่ิมขึน้ของจำานวนแหลง่

เรียนรู้มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ดำาเนินการร่วมกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

สถติจิำานวนการเพิม่ขึน้ของแหลง่เรยีนรู้ 1 คะแนน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  19



257
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลและแผนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร) ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ 

(ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 2.5 คว�มสำ�เร็จในก�รบริห�รง�นยุทธศ�สตร์ด้�นสังคม

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.10

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงานที่แสดงให้เห็นถึงการทำางานอย่างมีส่วนร่วมทั้ง 

คณะทำางานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏและภาคีเครือข่าย โดยร่วมกันกำาหนดแผนและดำาเนินงาน 

จนเกิดผลเชิงประจักษ์กับประชาชนในด้านสังคม และมีการกำากับติดตามผลอย่างต่อเนื่อง

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1.  มีคณะทำางานและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในมีการกำาหนดยุทธศาสตร์ 

นโยบาย ทิศทางในการดำาเนินงานด้านสังคม พร้อมการวางแผนกำากับ

ติดตามพร้อมทั้งถ่ายทอดแผนสู่ผู้ปฏิบัติ

1 ขั้นตอน

2.  มกีารกำาหนดคา่เปา้หมายความสำาเรจ็ด้านสงัคมทีเ่กิดผลลพัธก์บัประชาชน

และมีการดำาเนินงานสำาเร็จตามแผนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของโครงการ

ตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นด้านสังคมทั้งหมด

1 ขั้นตอน

3. มีโครงการพัฒนาด้านสังคมที่มีการบูรณาการกับด้านอื่น 1 ขั้นตอน

4. มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 1 ขั้นตอน

5. มีวิธีการกำากับติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องโดย

เน้นประเมินผลที่เกิดกับประชาชน

1 ขั้นตอน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  20



258
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีคณะทำางานและภาคีเครือข่ายมี

สว่นร่วมในมกีารกำาหนดยุทธศาสตร์ 

นโยบาย ทิศทางในการดำาเนินงาน

ด้านสังคม พร้อมการวางแผนกำากับ

ตดิตามพรอ้มทัง้ถา่ยทอดแผนสูผู่ป้ฏบิตัิ

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา

ท้องถ่ินด้านสังคมพร้อมกำาหนด

ผู้รับผิดชอบและภาคีเครือข่าย

ที่มีส่วนร่วม

1 คะแนน

2.  มีการกำาหนดค่าเป้าหมายความ

สำาเรจ็ดา้นเศรษฐกจิทีเ่กดิผลลพัธก์บั

ประชาชนและมกีารดำาเนนิงานสำาเรจ็

ตามแผนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ของ

โครงการตามแผนยทุธศาสตรเ์พือ่การ

พัฒนาท้องถิ่นด้านสังคมทั้งหมด

รายงานผลการดำาเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร์ด้านสังคม

1 คะแนน

3.  มีโครงการพัฒนาด้านสังคมที่มี 

การบูรณาการกับด้านอื่น

โครงการท่ีแสดงถึงการบรูณาการ 

กับยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น 

ด้านเศรษฐกิจ ส่ิงแลดล้อม  

หรือการศึกษา

1 คะแนน

4.  มกีารจดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการ

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นด้านสังคม

1 คะแนน

5. มีวิธีการกำากับติดตาม และประเมิน

ผลการดำาเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่งโดย

เน้นประเมินผลที่เกิดกับประชาชน

ผลการกำากับตดิตามหรอืภาพถา่ย 

ทีแ่สดงใหเ้หน็ถึงรปูแบบการกำากบั

ตดิตามทีห่ลากหลายและตอ่เนือ่ง

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการที่เน้น

ผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ และฐานข้อมูลด้านสังคม

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  21



259
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ด้านสิ่งแวดล้อม 

 ดา้นสิง่แวดลอ้ม (Natural Environment) หมายถึง การพฒันาทอ้งถ่ินทีม่ผีลทำาใหส้ภาพแวดลอ้ม

เหมาะสมต่อการใช้ชีวติของคนในชุมชน สร้างความสะดวกสบาย รม่รืน่ ปลอดภยัทัง้ชวีติและทรพัยส์นิ 

ครอบครัวมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนบ้าน และการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ  

มทีรัพยากรธรรมชาตท่ีิอุดมสมบรูณม์คีณุภาพ รกัษาสมดลุในระบบนเิวศและสามารถใชท้รพัยากรธรรมชาติ

ในชมุชนอยา่งประหยดัใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ เพ่ือใช้ยกระดบัคณุภาพชีวิตทีด่ขีองประชาชนในชุมชน

เกณฑ์ ตัวบ่งชี้

1.  การร่วมมือกันรักษาสภาพแวดล้อม 

เพือ่สรา้งบรรยากาศสวยงามและส่ิงแวดล้อม

ที่มีคุณภาพที่ดี มีทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่อุดมสมบูรณ์และ เพื่อการใช้ประโยชน์

ในการดำาเนินชีวิตของคนในหมู่บ้าน/

ชุมชน เพื่อการพึ่งตนเอง หรือช่วย 

แบ่งเบาภาระในการดำาเนินชีวิตให้มี

ความสะดวก สบาย ไร้กังวล เช่นสามารถ

มีรายได้ สามารถใช้ประโยชน์จากป่า 

ในการลดรายจ่ายได้

3.1 ผลการพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ีส่งเสรมิคณุภาพ

ชีวิตในชุมชน

3.2 การใช้ทรพัยากรธรรมชาตใินชุมชนใหเ้กดิ

ประโยชน์

3.3 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาครัฐ 

ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน และ เครอื

ข่ายศิษย์เก่าในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

2.  กระบวนการและผลการดำาเนนิงานในการ

บริหารยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม

3.4  ความสำาเร็จในการบรหิารงานยุทธศาสตร์

ด้านสิ่งแวดล้อม

ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 ผลก�รพัฒน�สิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมคุณภ�พชีวิตในชุมชน

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.33

3. คำาอธิบาย : 

  การมีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยรักษาสภาพแวดล้อมเพื่อ

สร้างบรรยากาศสวยงามและสิ่งแวดล้อมที่สวยงามและปลอดภัยต่อการดำารงชีวิต ตลอดจนสามารถ

ส่งเสริมด้านอาชีพหรือรายได้ได้และเกิดความยั่งยืน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  22



260
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางแผนพัฒนาสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 1 ขั้นตอน

2. มีโครงการรักษาและพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อความสวยงามของพื้นที่ 

และความปลอดภัยในการดำารงชวีติ เชน่ การลดการใชส้ารเคมี และการ

ลดมลภาวะจากขยะอันตราย เป็นต้น

1 ขั้นตอน

3. มีโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพื่อการส่งเสริมด้านอาชีพหรือรายได้ 1 ขั้นตอน

4. มกีารกำากบัติดตามและประเมนิผลการดำาเนนิงานอยา่งตอ่เน่ืองและเกดิ

ความยั่งยืน

1 ขั้นตอน

5. มีการเพิ่มจำานวนพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1.  มสีว่นรว่มกบัชมุชนในการวางแผน

พฒันาสภาพแวดลอ้มของท้องถ่ิน

ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาด้าน 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ปรากฎอยู่ในฐานข้อมูล GIS

1 คะแนน

2. มโีครงการรกัษาและพฒันาสภาพ

แวดล้อมเพื่อความสวยงามของ

พืน้ท่ี และความปลอดภัยในการ

ดำารงชวีติ เชน่ การลดการใชส้าร

เคม ีและการลดมลภาวะจากขยะ

อันตราย เป็นต้น

รายงานผลการดำาเนินงานพัฒนา 

สิ่งแวดล้อมในด้านของความสะอาด

ปลอดภัย และสวยงามโดยมีภาพ

ประกอบเปรยีบเทยีบผลการดำาเนนิงาน

1 คะแนน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  23



261
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

3. มีโครงการพฒันาสิง่แวดลอ้มเพือ่

การสง่เสรมิดา้นอาชีพหรอืรายได้

รายงานผลการดำาเนินงานพัฒนา 

สิง่แวดลอ้มเพ่ือการสง่เสรมิดา้นอาชพี

หรือรายได้

1 คะแนน

4. มกีารกำากบัตดิตามและประเมนิ

ผลการดำาเนนิงานอยา่งต่อเนือ่ง

และเกิดความยั่งยืน

มีผลการกำากับติดตาม และการ

รายงานผลการดำาเนินงานผ่านระบบ

สารสนเทศทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความตอ่

เนื่องของผลที่ได้ และการพัฒนาของ

สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

1 คะแนน

5. มกีารเพิม่จำานวนพืน้ท่ีเปา้หมาย

ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติในชุมชนให้เกิดประโยชน์

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.35

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงานที่ช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาทรัพยากรณ์ธรรมชาติ

ร่วมกันกับชุมชน และสนับสนุนการใช้เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ สร้างรายได้หรือเกิดเป็นอาชีพ 

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและเกิดผลลัพธ์ที่สามารถตรวจสอบได้ดังนี้

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  24



262
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีโครงการที่สนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดอาชีพหรือรายได้ 1 ขั้นตอน

2. มกีารแกปั้ญหาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่สามารถสง่เสรมิกบัการ

ประกอบอาชีพของคนในชุมชน เช่นการพัฒนาดิน แหล่งนำ้า และอากาศ 

ให้ดีขึ้น

1 ขั้นตอน

3. มีกิจกรรมหรือโครงการที่ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด

1 ขั้นตอน

4.  มีผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 1 ขั้นตอน

5.  มกีารใชก้ระบวนการวิศวะกรสงัคมในการพฒันาอนรุกัษท์รัพยากรธรรมชาติ

อย่างต่อเนื่อง

1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีโครงการที่สนับสนุนการใช้

ทรพัยากรธรรมชาตใิหเ้กิดอาชีพ

หรือรายได้

รายงานผลการดำาเนนิงานโครงการ 1 คะแนน

2. มีการแก้ปัญหาและพัฒนา

ทรพัยากรธรรมชาติเพือ่สามารถ

ส่งเสริมกับการประกอบอาชีพ

ของคนในชมุชน เชน่การพฒันา

ดิน แหล่งนำ้า และอากาศ ให้ดี

ขึ้น

1 คะแนน

3. มกีจิกรรมหรอืโครงการทีส่ง่เสรมิ

ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

1 คะแนน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  25



263
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

4. มีผลติภณัฑท่ี์เปน็ผลจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นผลจากการใช้

ทรัพยากรในชุมชน

1 คะแนน

5. มีการใช้กระบวนการวิศวะกร

สังคมในการพัฒนาอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อ

เนื่อง

แนวทางการดำาเนนิงานของวศิวกร

สังคม

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

 

ตัวบ่งชี้ที่ 3.3 ก�รมีส่วนร่วมของภ�คีเครือข่�ย ภ�ครัฐ ภ�คเอกชน แกนนำ�ประช�ชน และเครือ

ข่�ยศิษย์เก่�ในก�รอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.12

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ใช้หลักการดำาเนินงานแบบมีส่วนร่วม 

โดยภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน แกนนำาประชาชน และเครือข่ายศิษย์เก่าที่มีส่วนร่วมนั้น ต้อง

มีบทบาทในการเข้าไปร่วมดำาเนินโครงการโดยมีข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ การจัดสรรงบประมาณ การกำาหนดหน้าที่รับผิดชอบ หรือข้อมูลอื่นๆที่

แสดงใหเ้หน็การรว่มกนัดำาเนนิงานและมบีทบาทแสดงความคดิเหน็ แตไ่มนั่บในกรณเีขา้รว่มในฐานะ

ผู้รับเชิญในกิจกรรม

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  26



264
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภาครัฐภาคเอกชน แกนนำาประชาชน และ/

หรอืเครอืขา่ยศษิยเ์กา่ในการรว่มวางแผนการพฒันาทอ้งถิน่ดา้นสิง่แวดลอ้ม

ทั้งที่มหาวิทยาลัยเป็นเจ้าภาพ และที่เข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานนั้นๆ

1 ขั้นตอน

2. มีการประสานความร่วมมือกับประชาชนท่ีเป็นแกนนำาท้องถิ่นเพ่ือร่วมกัน

ดำาเนินงานพัฒนาท้องถิ่นด้านสิ่งแวดล้อม

1 ขั้นตอน

3. มโีครงการพฒันาทอ้งถิน่ดา้นสิง่แวดลอ้มทีม่หาวิทยาลยัราชภัฏ เป็นแกนนำา

และมหีนว่ยงานอืน่เขา้มารว่มดำาเนนิการ โดยระบุบทบาทหนา้ทีแ่ละข้ันตอน 

การดำาเนินงานให้ชัดเจน

1 ขั้นตอน

4. มีการดำาเนินการตามโครงการและดำาเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือจน

เกิดผลเชิงประจักษ์ด้านสิ่งแวดล้อมกับประชาชน

1 ขั้นตอน

5. มชีอ่งทางในการตดิตามประเมนิผลรว่มกนัและนำาผลการประเมินมาพฒันา 

ในปีถัดไป

1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 

ภาครฐัภาคเอกชน แกนนำาประชาชน 

และ/หรือเครือข่ายศิษย์เก่า 

ในการร่วมวางแผนการพัฒนา 

ท้องถ่ินด้านสิ่งแวดล้อมทั้งที่

มหาวิทยาลัยเป็นเจ้าภาพ และที่

เข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานนั้นๆ

ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 

และฐานข้อมูลภาคีเครือข่าย

ทัง้หมดทีก่ำาหนดบทบาทหนา้ที่

1 คะแนน

2.  มีการประสานความร่วมมือกับ

ประชาชนที่เป็นแกนนำาท้องถิ่นเพื่อ

รว่มกันดำาเนนิงานพฒันาทอ้งถิน่ดา้น

สิ่งแวดล้อม

ฐานข้อมูลแกนนำาท้องถิ่น 1 คะแนน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  27



265
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

3. มโีครงการพฒันาท้องถิน่ดา้นสิง่แวดลอ้ม 

ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นแกนนำา 

และมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาร่วมดำาเนินการ  

โดยระบุบทบาทหน้าที่และขั้นตอน

การดำาเนินงานให้ชัดเจน

รายงานผลการดำาเนนิงานโครงการ

พัฒนาท้องถิ่นที่มหาวิทยาลัย

ราชภฏั เปน็แกนนำาและมหีนว่ย

งานอื่นเข้ามาร่วมดำาเนินการ

1 คะแนน

4. มีการดำาเนินการตามโครงการและ

ดำาเนนิการตามขอ้ตกลงความรว่มมือ 

จนเกดิผลเชงิประจักษด้์านส่ิงแวดล้อม

กับประชาชน

1 คะแนน

5. มชีอ่งทางในการตดิตามประเมนิผลรว่ม

กนัและนำาผลการประเมนิมาพฒันา 

ในปีถัดไป

ชอ่งทางการตดิตอ่สือ่สารทีห่ลาก

หลายและมกีารกำากับตดิตามผล

การดำาเนินงานร่วมกัน

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลภาคีเครือข่าย และ รายงานผลการดำาเนินงานโครงการ

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 3.4 คว�มสำ�เร็จในก�รบริห�รง�นยุทธศ�สตร์ด้�นสิ่งแวดล้อม

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.10

3. คำาอธิบาย : 

  การดำาเนนิงานและผลการดำาเนินงานทีแ่สดงใหเ้หน็ถึงการทำางานอยา่งมสีว่นรว่มทัง้คณะ

ทำางานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏและภาคีเครือข่าย โดยร่วมกันกำาหนดแผนและดำาเนินงานจนเกิด

ผลเชิงประจักษ์กับประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม และมีการกำากับติดตามผลอย่างต่อเนื่อง   

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงาน 

แล้วเสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  28



266
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีคณะทำางานและภาคเีครอืขา่ยมสีว่นรว่มในมกีารกำาหนดยุทธศาสตร ์นโยบาย 
ทิศทางในการดำาเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมการวางแผนกำากับติดตาม
พร้อมทั้งถ่ายทอดแผนสู่ผู้ปฏิบัติ

1 ขั้นตอน

2. มีการกำาหนดค่าเป้าหมายความสำาเร็จด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดผลลัพธ์กับ
ประชาชนและมีการดำาเนินงานสำาเร็จตามแผนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของ
โครงการตามแผนยทุธศาสตรเ์พ่ือการพัฒนาทอ้งถิน่ดา้นสิง่แวดลอ้มทัง้หมด

1 ขั้นตอน

3. มีโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่มีการบูรณาการกับด้านอื่น 1 ขั้นตอน

4. มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 1 ขั้นตอน

5. มีวิธีการกำากับติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
โดยเน้นประเมินผลที่เกิดกับประชาชน

1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีคณะทำางานและภาคีเครือข่าย 
มสีว่นรว่มในมกีารกำาหนดยทุธศาสตร ์
นโยบาย ทิศทางในการดำาเนินงาน
ด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมการวางแผน
กำากับติดตามพร้อมทั้งถ่ายทอด 
แผนสู่ผู้ปฏิบัติ

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา
ทอ้งถิน่ดา้นสงัคมพรอ้มกำาหนด
ผู้รับผดิชอบและภาคเีครอืข่ายที่
มีส่วนร่วม

1 คะแนน

2. มกีารกำาหนดคา่เปา้หมายความสำาเรจ็
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดผลลัพธ์กับ
ประชาชนและมกีารดำาเนนิงานสำาเรจ็
ตามแผนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ของ
โครงการตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อ
การพัฒนาท้องถ่ินด้านส่ิงแวดล้อม
ทั้งหมด

รายงานผลการดำาเนินงานตาม
แผนยทุธศาสตรด์า้นสิง่แวดลอ้ม

1 คะแนน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  29



267
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

3. มีโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่
มีการบูรณาการกับด้านอื่น

โครงการทีแ่สดงถงึการบูรณาการ 
กับยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่น  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือ 
การศึกษา

1 คะแนน

4.  มกีารจดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการ
ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านสิ่งแวดล้อม

1 คะแนน

5. มีวิธีการกำากับติดตาม และประเมิน
ผลการดำาเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่งโดย
เน้นประเมินผลที่เกิดกับประชาชน

ผลการกำากบัตดิตามหรือภาพถา่ย 
ที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบ 
การกำากบั ติดตามทีห่ลากหลาย
และต่อเนื่อง

1 คะแนน

7.  แหลง่ขอ้มลู/วธิจีดัเกบ็ขอ้มลู : รายงานผลการดำาเนนิงานและผลการประเมนิโครงการท่ีเนน้ผลลพัธ์

ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ และฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน

8.  ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9.  ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  33



268
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ด้านการศึกษา 

ด้านการศึกษา (Education) หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนทุกช่วงวัย 

 มีทักษะ ความรู้ความสามารถ และส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

อย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย

เกณฑ์ ตัวบ่งชี้

ส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการ

ดูแลและพัฒนาดา้นรา่งกาย จติใจ วนิยั 

อารมณ์ สงัคม และสตปิญัญาใหส้มกบั

วัยก่อนเข้ารับการศึกษา

4.1 การพฒันาดา้นการศกึษาของเดก็กอ่นวยัเรยีนใน

ชุมชนเป้าหมาย

สง่เสริมเดก็วยัประถมศึกษาใหม้ทีกัษะ

การเรียนรูค้รอบคลุมดา้นการอา่นออก 

เขียนได้ คิดเลขเป็น

4.2 ส่งเสริมทักษะการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น

ของเด็กวัยประถมศึกษาในพื้นที่บริการ

ส่งเสริมประชาชนในพื้นท่ีบริการให้มี

ทกัษะของคนในศตวรรษที ่21 ทีท่กุคน

จะตอ้งใชใ้นการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และ

สนองต่อความต้องการของประชาชน

4.3  ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับประชาชน

ในพื้นที่บริการเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต

การดำาเนินงานแบบการบูรณาการ 4.4  บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยให้ 

เข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น

กระบวนการและผลการดำาเนนิงานใน

การบริหารยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา

4.5 ความสำาเร็จในการบริหารงานยทุธศาสตร์ดา้นการ

ศึกษา

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  31



269
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตัวบ่งชี้ที่ 4.1 ก�รพัฒน�ด้�นก�รศึกษ�ของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชนเป้�หม�ย

1. หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2. นำ้าหนัก : 0.11

3. คำาอธิบาย : 

  การมีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียน 

ได้รับการดูแลและพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับ 

วัยก่อนเข้ารับการศึกษา 

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงานแล้ว

เสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1.  มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และนำามาสู่ 

การวางแผนโครงการพัฒนาด้านการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนในชุมชน

เป้าหมาย

1 ขั้นตอน

2. ดำาเนินการตามโครงการร่วมกันกับภาคีเครือข่ายโดยเน้นผลที่เกิดขึ้นกับ

เด็กก่อนวัยเรียน

1 ขั้นตอน

3.  มีผลลัพธ์การดำาเนินการเชิงประจักษ์ที่แสดงถึงการพัฒนาด้านร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาที่เกิดกับเด็กก่อนวัยเรียน

1 ขั้นตอน

4. มีการประเมินผลโครงการท่ีเน้นผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดกับเด็กก่อน

วัยเรียน

1 ขั้นตอน

5. มีการนำาผลการประเมินโครงการมาปรับปรุงแก้ไขที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของคนในชุมชนเป้าหมาย

1 ขั้นตอน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  32



270
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1.  มีการวิเคราะห์สภาพปัญหา 

การดแูลเดก็ก่อนวยัเรยีน และนำามาสู ่

การวางแผนโครงการพัฒนา 

ดา้นการศึกษาของเด็กกอ่นวยัเรยีน

ในชุมชนเป้าหมาย

รายงานผลการดำาเนินงานและผล 

การประเมินโครงการที่เน้นผลลัพธ์ 

ที่เกิดกับเด็กก่อนวัยเรียนในพื้นท่ี 

บริการ

1 คะแนน

2.  ดำาเนนิการตามโครงการรว่มกนักับ

ภาคเีครอืขา่ยโดยเนน้ผลทีเ่กิดข้ึน

กับเด็กก่อนวัยเรียน

1 คะแนน

3.  มผีลลัพธ์การดำาเนนิการเชงิประจกัษ์

ที่แสดงถึงการพัฒนาด้านร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติ

ปัญญาที่เกิดกับเด็กก่อนวัยเรียน

1 คะแนน

4.  มีการประเมินผลโครงการท่ีเน้น

ผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดกับ

เด็กก่อนวัยเรียน

1 คะแนน

5. มีการนำาผลการประเมินโครงการ

มาปรับปรุงแก้ไขที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของคนในชุมชน 

เป้าหมาย

1 คะแนน

7.  แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการ

8.  ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9.  ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  33



271
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตวับง่ชีท้ี ่4.2 ส่งเสริมทักษะก�รอ�่นออกเขียนได้ คดิเลขเปน็ของเด็กวยัประถมศกึษ�ในพืน้ทีบ่รกิ�ร

1.  หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2.  นำ้าหนัก : 0.12

3.  คำาอธิบาย : 

  การมีส่วนร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการช่วยพัฒนาทักษะการเรียนรู้

ครอบคลุมด้านการอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็นให้กับเด็กวัยประถมศึกษาในพื้นที่บริการ

4.  สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5.  เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงาน 

แล้วเสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1.  มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาจากผลการประเมินการอ่านออกเขียนได้ของ

นักเรียนในระดับประถมศึกษาท้ังหมดในพื้นที่บริการอ้างอิงเกณฑ์ที่ สพฐ.

กำาหนด

1 ขั้นตอน

2.  จัดโครงการร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาทักษะการอ่านออกเขียนได้  

รวมถึงทกัษะการคิดของเดก็วยัประถมศึกษาตามสภาพปญัหาในพืน้ทีบ่รกิาร

1 ขั้นตอน

3.  มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการนิเทศติดตามผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง 1 ขั้นตอน

4.  สร้างนวัตกรรมร่วมกับโรงเรียนและภาคีเครือข่ายเพ่ือพัฒนาด้านการศึกษา

ที่ช่วยแก้ปัญหาด้านการอ่านออก เขียนได้ หรือคิดเลขเป็น

1 ขั้นตอน

5.  มีอัตราส่วนการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียนระดับประถมศึกษาในพื้นที่

บริการเพิ่มขึ้น

1 ขั้นตอน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  34



272
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

6.  แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาจากผล

การประเมนิการอา่นออกเขียนไดข้อง

นกัเรยีนในระดบัประถมศกึษาทัง้หมด

ในพื้นที่บริการอ้างอิงเกณฑ์ที่ สพฐ.

กำาหนด

รายงานผลการดำาเนินงานและ

ผลการประเมินโครงการที่เน้น

ผลลัพธ์ที่เกิดกับเด็กวัยประถม

ศึกษาในพื้นที่บริการ

1 คะแนน

2. จัดโครงการร่วมกับภาคีเครือข่าย 

เพือ่พฒันาทักษะการอา่นออกเขียนได้  

รวมถึงทักษะการคิดของเด็ก 

วัยประถมศึกษาตามสภาพปัญหา 

ในพื้นที่บริการ

1 คะแนน

3.  มหาวิทยาลัยราชภฏัมกีารนเิทศตดิตาม

ผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง

1 คะแนน

4. สร้างนวัตกรรมร่วมกับโรงเรียนและ

ภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาด้านการ

ศึกษาทีช่ว่ยแกป้ญัหาดา้นการอา่นออก  

เขียนได้ หรือคิดเลขเป็น

นวัตกรรมทีม่กีารนำาไปใชเ้พ่ือชว่ย

พฒันาการอา่นออกเขยีนได ้หรอื

การคิดเลขให้กับเด็กประถมวัย

1 คะแนน

5. มอัีตราสว่นการอา่นออกเขยีนไดข้อง

นักเรียนระดับประถมศึกษาในพื้นที่

บริการเพิ่มขึ้น

สถติผิลการประเมนิการอ่านออก

เขียนได้ของนักเรียนในระดับ

ประถมศึกษาที่เพิ่มขึ้น

1 คะแนน

7.  แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : สถิติผลการประเมินการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียนในระดับ

ประถมศึกษา 

8.  ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9.  ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  35



273
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตัวบ่งชี้ที่ 4.3 ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 ให้กับประช�ชนในพื้นที่บริก�รเพื่อก�รเรียนรู ้

ตลอดชีวิต

1.  หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2.  นำ้าหนัก : 0.36

3.  คำาอธิบาย : 

  การดำาเนนิงานและผลการดำาเนนิงานทีช่ว่ยสง่เสรมิประชาชนในพ้ืนทีบ่รกิารเกดิการเรยีนรู ้

ตลอดชีวิต และสนองต่อความต้องการของประชาชน โดยพัฒนาทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 

4.  สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงาน 

แล้วเสร็จและเกิดผลลัพธ์ที่สามารถตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการเรียนรู้ของประชาชนในพื้นที่

บริการ

1 ขั้นตอน

2. จดัโครงการเพือ่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการหรอืสภาพปญัหาของประชาชน

ในพื้นที่บริการโดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 

1 ขั้นตอน

3. มีหลักสูตรหรือรายวิชาที่ตอบสนองต่อความต้องการในการเรียนรู้ 

ของประชาชนที่สามารถเข้าถึงได้ทุกช่วงวัย

1 ขั้นตอน

4. มีจำานวนประชาชนทีเ่ขา้มาเรยีนรูใ้นหลกัสตูรหรอืรายวชิาทีเ่ปดิใหป้ระชาชน

ทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง

1 ขั้นตอน

5.  ประชาชนที่ได้รับการเรียนรู้จากหลักสูตรหรือรายวิชาที่มหาวิทยาลัยเปิด

สอนสามารถนำาความรู้ที่ได้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้

1 ขั้นตอน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  36



274
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความ

ตอ้งการเรยีนรูข้องประชาชนในพืน้ทีบ่รกิาร

รายงานผลการดำาเนนิงานและ

ผลการประเมนิโครงการทีเ่นน้

ผลลัพธ์ท่ีเกิดกับประชาชนใน

พื้นที่บริการ

1 คะแนน

2. จดัโครงการเพือ่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการ

หรือสภาพปัญหาของประชาชนในพื้นที่

บริการโดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะใน

ศตวรรษที่ 21 

1 คะแนน

3. มีหลักสูตรหรือรายวิชาท่ีตอบสนองต่อ

ความต้องการในการเรยีนรูข้องประชาชน

ที่สามารถเข้าถึงได้ทุกช่วงวัย

หลกัสตูรหรอืรายวชิาทีเ่ปดิให้

ประชาชนทุกช่วงวัยสามารถ

เข้าถึงได้

1 คะแนน

4. มีจำานวนประชาชนที่เข้ามาเรียนรู้ใน

หลักสูตรหรือรายวิชาที่เปิดให้ประชาชน

ทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง

จำานวนผู้เข้าเรียนในหลักสูตร

หรอืรายวิชาทีเ่ปดิใหป้ระชาชน

ทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงได้

1 คะแนน

5. ประชาชนทีไ่ดร้บัการเรยีนรูจ้ากหลกัสตูร

หรอืรายวชิาทีม่หาวทิยาลยัเปดิสอนสามารถ

นำาความรู้ที่ได้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตนเองได้

รายงานผลการพัฒนาคณุภาพ

ชวีติของประชาชนทีไ่ดจ้ากการ

เรียนในหลักสูตรหรือรายวิชา

ท่ีเปิดให้ประชาชนทุกช่วงวัย

สามารถเข้าถึงได้

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการ  

และหลักสูตรสำาหรับประชาชน

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  37



275
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ตัวบ่งชี้ที่ 4.4 บูรณ�ก�รก�รเรียนก�รสอนและก�รวิจัยให้เข้�กับก�รพัฒน�ท้องถิ่น

1.  หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2.  นำ้าหนัก : 0.19

3.  คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินท่ีเน้นหลักการบูรณาการเพื่อให้เกิดผล

ทั้งการพัฒนาท้องถิ่น การเรียนการสอน และการวิจัยไปพร้อมกัน

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนข้ันตอนที่มีการดำาเนินงาน 

แล้วเสร็จและตรวจสอบได้และผลลัพธ์ที่ได้จากการดำาเนินงานดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1.  มีโครงการที่แสดงถึงการบูรณาการกับการเรียนการสอนที่มีนักศึกษา 

ที่เข้าร่วม และมีโครงการวิจัยที่ช่วยแก้ปัญหาในท้องถิ่น 

1 ขั้นตอน

2. ดำาเนินการตามแนวทางที่กำาหนดไว้ 1 ขั้นตอน

3.  มผีลลพัธท่ี์เกิดขึน้จากการบรูณาการการเรยีนการสอนในการพัฒนานักศกึษา

ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่น

1 ขั้นตอน

4. มผีลลพัธท์ีเ่กดิขึน้จากการบรูณาการในการงานวิจยัควบคูไ่ปกบัการพัฒนา

ท้องถิ่น

1 ขั้นตอน

5. มีการประเมินผลโครงการและนำาผลที่ได้มาปรับปรุงการดำาเนินงาน 

ในปีถัดไป

1 ขั้นตอน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  38



276
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

6.  แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1.  มโีครงการทีแ่สดงถงึการบรูณาการกบั

การเรียนการสอนทีมี่นกัศกึษาทีเ่ขา้ร่วม 

และ มีโครงการวิจัยท่ีช่วยแก้ปัญหา 

ในท้องถิ่น 

รายงานผลการดำาเนนิงานโครงการ 

ที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบ 

การบูรณาการและประโยชน์ 

ที่เกิดขึ้นกับนักศึกษาและ

ประชาชน

1 คะแนน

2. ดำาเนินการตามแนวทางที่กำาหนดไว้ 1 คะแนน

3.  มีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการบูรณาการ

การเรยีนการสอนในการพัฒนานกัศกึษา

ควบคู่ไปกับการพัฒนาท้องถิ่น

1 คะแนน

4. มีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการบูรณาการ

ในการงานวิจัยควบคู่ไปกับการพัฒนา

ท้องถิ่น

รายงานการวิจัยท่ีเกิดจากการ

ดำาเนนิงานตามยทุธศาสตรเ์พือ่

การพัฒนาท้องถิ่น

1 คะแนน

5. มีการประเมินผลโครงการและนำาผลที่

ไดม้าปรบัปรงุการดำาเนนิงานในปถีดัไป

รายงานผลการดำาเนินงาน

โครงการ/รายงานผลงานวิจัย

1 คะแนน

7.  แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : ฐานข้อมูลการวิจัยและรายงานผลการดำาเนินโครงการ

8.  ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9.  ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่(ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

ตัวบ่งชี้ที่ 4.5 คว�มสำ�เร็จในก�รบริห�รง�นยุทธศ�สตร์ด้�นก�รศึกษ�

1.  หน่วยวัด : ขั้นตอนการดำาเนินงาน

2.  นำ้าหนัก : 0.23

3.  คำาอธิบาย : 

  การดำาเนินงานและผลการดำาเนินงานที่แสดงให้เห็นถึงการทำางานอย่างมีส่วนร่วมทั้ง 

คณะทำางานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏและภาคีเครือข่าย โดยร่วมกันกำาหนดแผนและดำาเนินงาน 

จนเกิดผลเชิงประจักษ์กับประชาชนในด้านการศึกษา และมีการกำากับติดตามผลอย่างต่อเนื่อง

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  39



277
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

4. สูตรการคำานวณ : ไม่มี

5. เกณฑ์การให้คะแนน : กำาหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามจำานวนขั้นตอนที่มีการดำาเนินงาน 

แล้วเสร็จและตรวจสอบได้ดังนี้

การดำาเนินงาน จำานวนนับ

1. มคีณะทำางานและภาคเีครอืขา่ยมสีว่นรว่มในมกีารกำาหนดยทุธศาสตร ์นโยบาย 

ทิศทางในการดำาเนินงานด้านการศึกษา พร้อมการวางแผนกำากับติดตาม 

พร้อมทั้งถ่ายทอดแผนสู่ผู้ปฏิบัติ

1 ขั้นตอน

2. มกีารกำาหนดคา่เปา้หมายความสำาเรจ็ดา้นการศกึษาทีเ่กดิผลลพัธก์บัประชาชน

และมีการดำาเนินงานสำาเร็จตามแผนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของโครงการตาม

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นด้านการศึกษาทั้งหมด

1 ขั้นตอน

3. มีโครงการพัฒนาด้านการศึกษาที่มีการบูรณาการกับด้านอื่น 1 ขั้นตอน

4. มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน 1 ขั้นตอน

5. มีวิธีการกำากับติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยเน้น

ประเมินผลที่เกิดกับประชาชน

1 ขั้นตอน

6. แนวทางการกำากับติดตามและประเมินผล

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

1. มีคณะทำางานและภาคีเครอืข่ายมสีว่นรว่มในมี

การกำาหนดยทุธศาสตร ์นโยบาย ทศิทางในการ

ดำาเนินงานด้านการศึกษา พร้อมการวางแผน

กำากบัตดิตามพรอ้มทัง้ถา่ยทอดแผนสูผู่ป้ฏบิตัิ

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการ

พัฒนาท้องถิ่นด้านการ

ศึกษาพร้อมกำาหนดผู้รับ

ผิดชอบและภาคีเครือข่าย

ที่มีส่วนร่วม

1 คะแนน

2.  มีการกำาหนดค่าเป้าหมายความสำาเร็จด้าน 

การศึกษาที่เกิดผลลัพธ์กับประชาชนและ 

มีการดำาเนินงานสำาเร็จตามแผนไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 ของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นด้านการศึกษาทั้งหมด

รายงานผลการดำาเนินงาน 

ตามแผนยุทธศาสตร์ 

ด้านการศึกษา

1 คะแนน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  40



278
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

เกณฑ์การให้คะแนน ตัวตรวจสอบ ค่าคะแนนที่ได้

3. มโีครงการพฒันาดา้นการศกึษาทีม่กีารบรูณาการ 

กับด้านอื่น

โ ค ร งการที่ แ สดงถึ ง 

การบูรณาการกับยุทธศาสตร์

พฒันาทอ้งถิน่ ดา้นเศรษฐกจิ 

สังคม หรือสิ่งแวดล้อม

1 คะแนน

4. มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่เน้น

ผลที่เกิดกับประชาชน

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการ

พฒันาท้องถิน่ดา้นการศกึษา

1 คะแนน

5. มีวิธีการกำากับติดตาม และประเมินผลการ

ดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยเน้นประเมินผล

ที่เกิดกับประชาชน

ผลการกำากับติดตามหรือ

ภาพถ่ายที่แสดงให้เห็นถึง

รูปแบบการกำากับติดตาม

ที่หลากหลายและต่อเนื่อง

1 คะแนน

7. แหล่งข้อมูล/วิธีจัดเก็บข้อมูล : รายงานผลการดำาเนินงานและผลการประเมินโครงการ 

ที่เน้นผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชนในพื้นที่บริการ และฐานข้อมูลด้านการศึกษา

8. ผู้กำากับดูแลตัวบ่งชี้ : ผู้บริหาร (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

9. ผู้จัดเก็บข้อมูล: อาจารย์/เจ้าหน้าที่ (ตามบริบทโครงสร้างองค์กร)

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  41



279
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

วิธีการประเมินผล 

 เพ่ือให้ผู้ใช้กรอบแนวทางสามารถประเมินผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

ราชภฏัเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่น้นผลทีเ่กดิกบัประชาชน ภายใตย้ทุธศาสตรม์หาวทิยาลยัราชภฏัเพือ่ 

การพัฒนาท้องถิ่นระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น ได้โดยง่ายทาง

คณะนักวิจัยได้จัดทำาสูตรสำาเร็จรูปในโปรแกรม Excel เพื่อการคำานวณคะแนนและประเมินภาพรวม

เป็นรูปแบบกราฟใยแมงมุม (Radar chart) ที่สะท้อนผลการประเมินทั้ง 4 หลักการ 19 ตัวบ่งชี้ โดย

สามารถแสกนผ่าน QR Code ตามภาพที่ 2 นี้ 

ภ�พที่ 2 : QR Code สูตรสำาเร็จรูปในโปรแกรม Excel สำาหรับติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  42



280
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  43

ตัวอย่างการประเมินด้วยสูตรสำาเร็จรูปในโปรแกรม Excel

การกำากับ ติดตาม ดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

ที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางภายใต้โครงการพัฒนากรอบแนวทางการกำกับติดตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพือ่พัฒนาท้องถิ่นหน้าที ่37 
 

ตัวอย่างการประเมินด้วยสูตรสำเร็จรูปในโปรแกรม Excel 

 
 

246



281
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

คู่มือการใช้กรอบแนวทางการในการกำากับ ติดตาม การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หน้าที่  44
คู่มือการใช้กรอบแนวทางภายใต้โครงการพัฒนากรอบแนวทางการกำกับติดตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพือ่พัฒนาท้องถิ่นหน้าที ่38 

 

 

 
 

 

1. ดา้นเศรษฐกิจ

2.ดา้นสงัคม

3.ดา้นส่ิงแวดลอ้ม

4.ดา้นการศึกษา

สรุปผลการปฏิบัติงาน

247

คู่มือการใช้กรอบแนวทางภายใต้โครงการพัฒนากรอบแนวทางการกำกับติดตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพือ่พัฒนาท้องถิ่นหน้าที ่38 
 

 

 
 

 

1. ดา้นเศรษฐกิจ

2.ดา้นสงัคม

3.ดา้นส่ิงแวดลอ้ม

4.ดา้นการศึกษา

สรุปผลการปฏิบัติงาน

247



ภาคผนวก  ฉ
สูตรสำาเร็จรูปในโปรแกรม Excel 

สำาหรับติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้น 

ผลที่เกิดกับประชาชน



283
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

QR-Code สูตรสำาเร็จรูปในโปรแกรม Excel สำาหรับติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน



284
รายงานการศึกษาวิจัย การพัฒนากรอบแนวทางในการกำากับ ติดตาม 

การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชาชน

ที่ปรึกษา    

 ดร. อรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา 

 ดร. อำานาจ วิชยานุวัต ิ เลขาธิการสภาการศึกษา 

  ตุลาคม ๒๕๖๓ - กันยายน ๒๕๖๔ 

 ดร. สวัสดิ์ ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

 ดร. พีระศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

  ตุลาคม ๒๕๖๓ - กันยายน ๒๕๖๔ 

 นายกวิน  เสือสกุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา 

  ตุลาคม ๒๕๖๓ - ธันวาคม ๒๕๖๔ 

 นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา 

คณะนักวิจัย  
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